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REFERENCIA: |PROYECTO DE LEY NUMERO
19 DE 2015

ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

Por instruccion de la Mesa Directiva de la Honora-
ble Comision Primera del Senado, me ha correspondi-
do presentar ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 19 de 2015, por medio de la cual se es-
tablece un procedimiento preferencial en procesos ju-
diciales en favor de la nifiez y adolescencia, y se dictan
otras disposiciones. A continuacién me permito rendir
dicha ponencia en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 19 de 2015, por la cual se
establece un procedimiento preferencial en procesos judi-
ciales en favor de la nifiez y adolescencia y se dictan otras
disposiciones, fue radicado por el honorable Senador Os-
car Mauricio Lizcano Arango y la honorable Senadora
Luz Adriana Moreno Marmolejo, en la Secretaria General
del Senado de la Republica el dia 5 de agosto de 2015.

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral respectivo, la Presidencia del Senado de la Republi-
ca orden¢ el reparto del proyecto a la Comision Prime-

ra Constitucional Permanente del Senado y dispuso
el envio de copia del proyecto a la Imprenta Nacional
con el fin de que fuera publicado en la Gaceta del
Congreso.

En cumplimiento de las disposiciones constitucio-
nales y legales pertinentes, el proyecto de ley fue publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 537 de 2015.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente del Senado fui
nombrado como ponente del proyecto de ley para su
primer debate.

2. Objeto del proyecto

El objeto es reforzar la proteccion de los nifios, ni-
fas y adolescentes, definidos en la ley 1098 de 2006,
de conformidad a lo establecido en el estatuto supe-
rior (articulos 44 y 45 constitucional). Para tal efecto
se establece un procedimiento judicial de caracter pre-
ferente en todos los procesos en donde la victima o el
afectado sea un nifio, nifia o adolescente.

3. Necesidad

Es necesario abordar el tema de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes desde una perspectiva
mas amplia, que proteja sus derechos a cabalidad. De
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, sus dere-
chos priman sobre los demas, para lo cual es necesario
proporcionales una proteccion integral, mediante unos
procedimientos muchos mas definidos y expeditos, que
hagan efectivos los derechos de los que son titulares.

Comparto lo expresado por los autores del proyecto,
en el sentido que si bien nuestra legislacion contiene un
compendio de normas muy amplias que definen el inte-
rés superior del nifio, nifia o adolescente, asi como los
derechos de los que son titulares, nos hace falta avan-
zar en temas procesales para brindarles una proteccion
adecuada. Esta iniciativa, si bien no representa una so-
lucion a los problemas que afectan nuestra Adminis-
tracion de Justicia, si constituye un avance importante
en materia de proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes
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4. Fundamento normativo y jurisprudencial
* Marco constitucional

Nuestra Carta Politica contiene varias disposiciones
que garantizan los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes.

En efecto, el articulo 1° de nuestra Constitucion
Politica establece que el Estado colombiano, basado
en el respeto por la dignidad humana, asi como en la
prevalencia del interés general. Su articulo 5 ampara
los derechos de toda persona y a la familia como insti-
tucidn basica de la sociedad. Mas adelante, el articulo
42 establece que “la familia es el nticleo fundamental
de toda la sociedad”, y a renglon seguido dice que “el
Estado y la sociedad garantizaran la proteccion integral
de la familia”.

El articulo 44 aborda el tema de los derechos de los
nifios, a los cuales les asigna el caracter de prevalente
sobre los derechos de los demas. El paragrafo segundo
establece el deber del Estado de garantizar la protec-
cién integral y el ejercicio pleno de sus derechos, que
comprende el derecho a la vida, a la salud, integridad
fisica, alimentacion, nombre, al cuidado y amor de sus
padres, unidad familiar entre otros. Destaca que dicho
precepto, no establece una lista cerrada, exclusiva ni
excluyente del catalogo de los derechos de los niflos,
sino que es necesario interpretarlos a la luz de las de-
mas normas y Tratados Internacionales ratificados por
el Estado colombiano.

““Son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia'y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinién. Seran protegidos con-
tra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de-
rechos de los deméas”.

El inciso primero del articulo 45 de la norma su-
perior, se refiere a los adolescentes, a quienes se les
reconoce el “derecho a la proteccion y la formacion
integral”.

¢ Derecho internacional

De conformidad con el articulo 93 Constitucional,
los derechos y deberes que aparecen recogidos en la
Carta Politica, deben interpretarse a la luz de los trata-
dos internacionales de Derechos Humanos ratificados
por Colombia, que integran el denominado bloque de
constitucionalidad.

El articulo 94 Constitucional prescribe que:

““La enunciacion de los derechos y garantias conte-
nidos en la Constitucidn y en los convenios internacio-
nales vigentes, no debe entenderse como negacion de

otros que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ellos”.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano constituye el precedente mas importante en
nuestra historia en materia de derechos. Consagra va-
rios derechos, entre otros el de la vida, la libertad y la
seguridad de las personas. Su articulo 8° determina que
toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales que los amparen de todas vio-
laciones a sus derechos fundamentales amparados por

las normas!!.

En materia de derechos de los nifios, existen dife-
rentes instrumentos internacionales. El primero de ellos
fue la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del
Niflo (diciembre de 1924), que reivindica por primera
vez los derechos de los nifios, los cuales adquieren una
vocacion universal. En palabras del autor April Bofill y
Jordi Cots en su libro “Pequefia Historia de la Primera
Carta de los derechos de la Infancia “no se trataba de
un llamado a la accion. Ahora se habla de derechos; y
hablar de derechos quiere decir superar cualquier con-
cepcion filantropica”.

Posteriormente se redacta la Declaracion de los dere-
chos del nifo, aprobada el 20 de noviembre de 1959. En
su preambulo se sefiala que los nifios, en tanto titulares
de derechos universalmente reconocidos por los Estados
parte, se les debe garantizar “una proteccion integral ade-
cuada, antes del nacimiento y después del nacimiento”.

Mas adelante la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopt6 la Convencion sobre los Derechos del
nifio el 20 de noviembre de 1989, incluida en nuestro
ordenamiento juridico mediante Ley 12 de 1991. En su
preambulo se reconoce la necesidad de proporcionar al
nifio una atencién especial, y reconoce la importancia
de la cooperacidn internacional para el mejoramiento
de las condiciones de vida de los nifios en todos los
paises, en especial en los paises en via de desarrollo.

Dicho instrumento, recoge una lista de derechos de
los que son titulares los nifios v.grs, el derecho a la vida,
a un nombre, a una nacionalidad, a conocer sus padres y
en lamedida de lo posible ser cuidados por ellos, a expre-
sar su opinion en los asuntos que los afecten, a ser escu-
chados en todo procedimiento judicial o administrativo,
a la libertad de expresion, a la libertad de pensamiento,
y de conciencia y de religion, libertad de asociacion, y la
libertad de celebrar reuniones pacificas, a ser protegidos
de toda injerencia o ataques, entre otros. Se observa asi
que los niflos dejan de ser objetos de derechos, y son
considerados como titulares de derechos.

A continuacion se hace mencion a algunos articulos
que considero loable destacar:

Asi el numeral 1 del articulo 3° de la citada Conven-
cion, recoge el interés superior del niflo, el cual debe
ser tenido en cuenta en todas las decisiones que tomen
las instituciones, tribunales, autoridades administrati-
vas, u 6rganos legislativos2.

1" Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconoci-
dos por la Constitucion o por la ley.

En todas las medidas concernientes a los nifios que to-
men las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifo.
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Mas adelante, el articulo 19 preceptia que el Es-
tado comprometido con la proteccion de los derechos
de los nifios, “adoptara todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales, y educativas apropiadas para
proteger al niflo, contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tra-
tos o explotacion, incluido el abuso sexual...”.

Por otro lado, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé dos Protocolos Facultativos en el 2000;
uno de ellos se refiere a la participacion de los menores
en los conflictos armados, y el otro a la explotacion se-
xual. Me referiré en este caso al Protocolo Facultativo
sobre la venta de los nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de los nifios en la pornografia, que en su
numeral 3 del articulo 8° dice que: *““Los Estados Par-
tes garantizaran que en el tratamiento por la justicia
penal de los nifios victimas de los delitos enunciados
en el presente Protocolo, la consideracion primordial a
que se atienda sea el interés superior del nifio”.

Por ultimo hay que hacer mencion a dos instrumen-
tos internacionales, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y culturales, y el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles Politicos*. Ambos estable-
cen la obligacion del Estado de adoptar todas las me-
didas de proteccion provenientes tanto de su Familia,
como de la Sociedad en general, que en su condicion de
menor requieren. Se transcriben, algunos apartes:

En cuanto al Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y culturales: Numeral 3 del articulo
10:

“Se deben adoptar medidas especiales de proteccion
y asistencia en favor de todos los nifos y adolescen-
tes, sin discriminacion alguna por razon de filiacion o
cualquier otra condicion. Debe protegerse a los niflos y
adolescentes contra la explotacion econdémica y social.
Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud,
o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de
perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la
ley. Los Estados deben establecer también limites de
edad por debajo de los cuales quede prohibido y san-
cionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra
infantil”.

El articulo 12, inciso 2°, literal a):

“Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figuraran las necesarias para:

En cuanto al Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles, y Politicos: El articulo 10, numeral 2, literal b):

“Los menores procesados estaran separados de los
adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de
justicia con la mayor celeridad posible para su enjuicia-
miento “El numeral 4 del articulo 14 dice:

3 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion
y adhesion por la Asamblea General en su Resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. El presente
Pacto fue aprobado en Colombia mediante la Ley 74 de
1968.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por
la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI),
del 16 de diciembre de 1966. También aprobado en Co-
lombia mediante la Ley 74 de 1968.

4

“En el procedimiento aplicable a los menores de
edad a efectos penales se tendra en cuenta esta circuns-
tancia y la importancia de estimular su readaptacion
social”

El numeral 1 del articulo 24 fija:

“Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion algu-
na por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicion econdmica o naci-
miento, a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere, tanto por parte de su familia como
de la sociedad y del Estado”.

* Marco legal interno

Primero que todo, hay que referirnos a la ley 12 de
1991, a la que ya se ha hecho referencia, que ratifico
la Convencién sobre los Derechos de los Niflos de las
Naciones Unidas de 1989.

Por otro lado, esta la Ley 1098 de 2006, “por la cual
se expide el Codigo de Infancia y de Adolescencia”,
que contiene varias normas de caracter sustantivo y
procesal orientadas a garantizar la proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes. Ya el propio Codigo
define que debe entenderse por nifio, nifia y adolescen-
te, y para tal efecto considera:

Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos.

“...Se entiende por nifio o nifa las personas entre los
0y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12
y 18 afios de edad”.

El articulo 7° define la proteccion integral, como
aquel conjunto de garantias orientadas a prevenir la
vulneracion de sus derechos asi como el restableci-
miento inmediato de los mismos, cuando aquellos han
sido violentados. En efecto:

“Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende por
proteccion integral de los niflos, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su ame-
naza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto
de politicas, planes, programas y acciones que se ejecu-
ten en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal con la correspondiente asignacion de recur-
sos financieros, fisicos y humanos.

articulo efine “interés superior de los nifios
El articulo 8° define “int de 1 ,
nifias y adolescentes”:

“Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las ni-
fias y los adolescentes. Se entiende por interés superior
del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccion integral
y simulténea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes”.

El articulo 9° establece que en todo acto, decision o
medida de cualquier naturaleza que se adopte en rela-
cion con los nifios, nifas y adolescentes, prevaleceran
los derechos de estos.

“Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo
acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion
con los niflos, las nifias y los adolescentes, prevalece-
ran los derechos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona.
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En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones
legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la
norma mas favorable al interés superior del niflo, nifia
o adolescente”.

El articulo 18 define el derecho a la integridad per-
sonal, que abarca la proteccion contra el maltrato y
abusos de toda indole “por parte de sus padres, de sus
representantes legales, y demds personas responsables
de su cuidado”.

“Articulo 18. Derecho a la integridad personal.
Los nifos, las nifias y los adolescentes tienen derecho
a ser protegidos contra todas las acciones o conductas
que causen muerte, daflo o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico. En especial, tienen derecho a la proteccion
contra el maltrato y los abusos de toda indole por parte
de sus padres, de sus representantes legales de las per-
sonas responsables de su cuidado y de los miembros de

su grupo familiar, escolar y comunitario”.

Y por tltimo el articulo 41 menciona una serie de
obligaciones del Estado para con los nifios, nifias y
adolescentes, entre ellas esta la de castigar severamente
los delitos en los cuales son victimas, asi como resolver
con caracter prevalente las acciones judiciales que pre-
senten los nifios, nifias o adolescentes, su familia o la
sociedad en general para la proteccion de sus derechos.

“Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado
es el contexto institucional en el desarrollo integral de
los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimien-
to de sus funciones en los niveles nacional, departa-
mental, distrital y municipal debera:

()

6. Investigar y sancionar severamente los delitos en
los cuales los nifios, las nifias y las adolescentes son
victimas, y garantizar la reparacion del dafio y el resta-
blecimiento de sus derechos vulnerados.

7. Resolver con caricter prevalente los recursos,
peticiones o acciones judiciales que presenten los
nifos, las nifias y los adolescentes, su familia o la
sociedad para la proteccion de sus derechos”. (Su-
brayas fuera de texto)

Jurisprudencia constitucional

Varios son los pronunciamientos que existen en
torno a la proteccion constitucional de los nifios, nifias
y adolescentes que se traduce en el deber del Estado
de propender por su bienestar. La jurisprudencia de la
Corte Constitucional justifica su especial proteccion
constitucional en el hecho de su escaza madurez fisica
o mental, lo que los convierte en un grupo especial-
mente vulnerable frente a todo tipo de riesgos’.

En efecto:

“... Sus derechos son fundamentales, lo que supone
una proteccion reforzada constitucional”.

“Igualmente los infantes y adolescentes en nuestro
pais, dada su debilidad e indefension con ocasion de
su corta edad, vulnerabilidad y dependencia, han sido
considerados sujetos de especial proteccion constitu-
cional (articulo 44 C.P.); lo que se traduce en el deber
imperativo del Estado de garantizar su bienestar. Final-
mente, debe entenderse que los derechos constitucio-
nales consagrados en el articulo 44 C.P. en favor de los

5 Corte Constitucional, Sentencia 684 de 2009, M.P Hum-
berto Sierra Porto.

nifios, se refieren plenamente a toda persona menor de
dieciocho afios

Son razones de la especial proteccion constitucio-
nal de los nifos y a los adolescentes reconocidas en
la Carta, las siguientes segun la jurisprudencia de esta
Corporacion:

“i) el respeto de la dignidad humana que, confor-
me a lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion,
constituye uno de los fundamentos del Estado Social de
Derecho colombiano;

ii) su indefension o vulnerabilidad, por causa del
proceso de desarrollo de sus facultades y atributos
personales, en su necesaria relacion con el entorno,
tanto natural como social, y, iii) el imperativo de ase-
gurar un futuro promisorio para la comunidad, median-
te la garantia de la vida, la integridad personal, la salud,
la educacion y el bienestar de los mismos” (Subrayas
fuera del texto).

En ese sentido, compete al Estado a través de su
legislacion interna, establecer medidas y mecanis-
mos para que dichos fines constitucionales puedan
ser eficazmente cumplidos (articulo 2° C.P.) (Subra-
yas fuera de texto).

También ha sostenido que la prevalencia del interés
de niflos, se traduce en que las decisiones de todas las
autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, deben es-
tar orientadas a proteger el “interés superior del nifio”.

“La Corte Constitucional también ha sefialado que
la prevalencia de los derechos de los nifios, es desarro-
llo del principio del interés superior del menor con-
sagrado en el mismo articulo 44 Superior al disponer
que “los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los deméas”. Este principio, contenido en
el numeral 1 del articulo tercero de la Convencion de
los Derechos del Nifio, reza los siguiente: “1. En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6r-
ganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atenderd sera el interés superior del nifio”.

Es por esto que el principio que se describe fija una
garantia constitucional consistente en asegurar el desa-
rrollo integral y sano de la personalidad del menor. Por
ende, las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza,
quedan limitadas a orientar todas sus decisiones segun
los derechos de los nifios y el principio del interés supe-
rior, de forma tal que este ultimo ““cumple una impor-
tante funcién hermenéutica en la medida en que permite
interpretar sistematicamente las disposiciones de orden
internacional, constitucional o legal que reconocen el
caréacter integral de los derechos del nifio”. En ejerci-
cio de tal funciéon hermenéutica, resulta innegable que
el interés superior del menor constituye la finalidad de
toda politica ptblica pertinente y se erige en referente
teleoldgico de toda decision de autoridad que implique

la preservacion de los derechos de los nifios™.

5. Estudio de derecho comparado

En Espaiia se han expedido varias normas protec-
toras de los derechos de los menores. La Ley Orgénica
1* de 1996, consagra un “principio de agilidad e inme-
diatez en todos los procedimientos tanto administrati-

6 Corte Constitucional, Sentencia C-240 de 2009, Magis-
trado Ponente Mauricio Gonzélez Cuervo.
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vos como judiciales que afectan a menores, para evitar
perjuicios innecesarios que puedan derivar de la rigidez
de aquello.”’

El numeral primero del articulo 2° define el interés
superior del menor y sostiene:

“Articulo 2°. Interés superior del menor

1. Todo menor tiene derecho a que su interés su-
perior sea valorado y considerado como primordial en
todas las acciones y decisiones que le conciernan, tanto
en el ambito publico como privado. En la aplicacion
de la presente ley y demas normas que le afecten, asi
como en las medidas concernientes a los menores que
adopten las instituciones, ptblicas o privadas, los Tri-
bunales, o los drganos legislativos primara el interés
superior de los mismos sobre cualquier otro interés le-
gitimo que pudiera concurrir.

Las limitaciones a la capacidad de obrar de los me-
nores se interpretaran de forma restrictiva y, en todo
caso, siempre en el interés superior del menor”.

Mas adelante el numeral primero del articulo 9° dice
que en los procedimientos judiciales o administrativos,
las comparecencias o audiencias del menor tendran ca-
racter preferente:

“Articulo 9°. Derecho a ser oido y escuchado

1. El menor tiene derecho a ser oido y escuchado sin
discriminacion alguna por edad, discapacidad o cual-
quier otra circunstancia, tanto en el ambito familiar como
en cualquier procedimiento administrativo, judicial o de
mediacion en que esté afectado y que conduzca a una
decision que incida en su esfera personal, familiar o so-
cial, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en
funcion de su edad y madurez. Para ello, el menor debe-
ra recibir la informacion que le permita el ejercicio de
este derecho en un lenguaje comprensible, en formatos
accesibles y adaptados a sus circunstancias.

En los procedimientos judiciales o administrativos,
las comparecencias o audiencias del menor tendran ca-
racter preferente, y se realizaran de forma adecuada a
su situacion y desarrollo evolutivo, con la asistencia,
si fuera necesario, de profesionales cualificados o ex-
pertos, cuidando preservar su intimidad y utilizando un
lenguaje que sea comprensible para ¢l, en formatos ac-
cesibles y adaptados a sus circunstancias informandole
tanto de lo que se le pregunta como de las consecuen-
cias de su opinion, con pleno respeto a todas las garan-
tias del procedimiento”.

Mas adelante el inciso segundo del articulo 11 enun-
cia una serie de principios rectores de los poderes pu-
blicos con los menores, v.gr, la supremacia del interés
superior (literal a)) y la proteccion contra toda forma de
violencia, maltrato o abuso (literal 1)).

“Articulo 11. Principios rectores de la accion ad-
ministrativa

2. Seran principios rectores de la actuacion de los
poderes publicos en relacion con los menores:

a) La supremacia de su interés superior.

i) La proteccion contra toda forma de violencia,
incluido el maltrato fisico o psicologico, los casti-
7 Exposicion de motivos de la Ley 1° de 1996 de 15 de

enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion

del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Espaiia.

gos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o
trato negligente, la explotacion, la realizada a tra-
vés de las nuevas tecnologias, los abusos sexuales,
la corrupcion, la violencia de género o en el ambito
familiar, sanitario, social o educativo, incluyendo el
acoso escolar, asi como la trata y el trafico de seres
humanos, la mutilacion genital femenina y cualquier
otra forma de abuso”.

6. Estado actual de la situacion procesal en don-
de los menores son victimas

Segun datos proporcionados por la Fiscalia, en los
ultimos diez afios se ha dado un aumento significati-
vo de los casos en donde la victima es un menor de
edad. Entre el periodo comprendido entre el 2005 al
2014, puede hablarse de un aumento del 474%. En el
afio 2005 se reportaron 10.450 casos, en el 2006 26.393
casos, en el 2007 40.675, en el 2008 55.888, en el 2009
72.692, en el 2010 71.998, en el 2011 70.515, en el
2012 62.925, en el 2013 63.044 y en el 2014 se regis-
traron 60.021.

Ello si lo comparamos con el nimero de condenas
(722 condenas para el afio 2006, y 257 para el 2014),
refleja no solo una clara inoperancia del aparato judi-
cial, sino que también un desconocimiento de los prin-
cipios y deberes que fueron consagrados en nuestra
Constitucion en relacion a la proteccion integral que se
debe brindar a los nifios, nifias y adolescentes.

7. Pliego de modificaciones

Respetuosamente se proponen las siguientes modi-
ficaciones:

En relacion al articulo 1° se propone cambiar las
expresiones menores, por “nifios y niflas y adoles-
centes” Ello en cuanto considero que el término de
menor es muy amplio y puede dar lugar a equivocos.
El articulo 44 y 45 constitucional, como quedd ex-
puesto en el punto 4 de la ponencia, se refieren a la
proteccion integral de los derechos de los nifios y
adolescentes. Por otro lado, el articulo 3° de la Ley
1909 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia),
define qué debe entenderse por niflo, nifia o adoles-
cente. Ello en concordancia con el articulo 8° de la
citada ley, que se refiere al interés superior de los
niflos, nifias y adolescentes.

En cuanto al articulo 2° se propone ajustar la redac-
cion del mismo y tener en cuenta la precision termi-
noldgica hecha para el articulo 1°. El inciso segundo
del articulo 2° se modifica a efectos de darle una mejor
redaccion.

En relacion al articulo 3°, se introduce un paragrafo,
cuyo fin es salvaguardar los derechos de los niflos, ni-
fas y adolescentes dentro de un proceso. Para tal efec-
to, se establece que en ningln caso, el incumplimiento
de dicho término dara lugar al archivo del proceso.

En relacion al articulo 4° se hacen las siguientes
consideraciones.

Primero que todo, la Corte fijo que los funcionarios
judiciales, en tanto garantes de la efectividad de los de-
rechos consagrados en la Constitucion y en las leyes,
estan sujetos a la potestad disciplinaria del Estado en
los términos contemplados por el ordenamiento juri-
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dico para todos los servidores ptblicos8. En la misma
providencia se sefial6:

“Los operadores judiciales se someten al catalo-
go de deberes que se aplica frente a cualquiera de
estos funcionarios: estan obligados a salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, hon-
radez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad,
publicidad, economia, neutralidad, eficacia y efi-
ciencia en el desempefio de su cargo, respetando las
prohibiciones y el régimen de inhabilidades, incom-
patibilidades, impedimentos y conflictos de intereses
previsto en el Codigo Disciplinario Unico (CDU), la
Ley 734 de 2002.

En esa medida, se ha entendido que pueden ser su-
jetos de sanciones disciplinarias, cuando incurran en
cualquier comportamiento de los contemplados en el
estatuto disciplinario que conlleven el incumplimien-
to de deberes, involucren una extralimitacién en el
ejercicio de sus derechos y funciones o den lugar a
alguna de esas prohibiciones, inhabilidades e incom-
patibilidades”.

Las responsabilidades de los administradores de
justicia no terminan ahi. La majestad que involucra el
ejercicio de la actividad judicial justifica que, ademas,
estén sujetos a deberes adicionales, como los que les
impone la Ley 270 de 1996, modificada por la Ley
1285 de 2009, en relacion con el respeto de la Consti-
tucion, las leyes y los reglamentos; el desempefio mo-
ral, eficiente y honorable de las funciones del cargo,
el acatamiento de los términos procesales y la obser-
vancia de una serie de pautas orientadas a satisfacer el
compromiso estatal de garantizar el derecho de defen-
sa, el acceso efectivo a la administracion de justicia,
la diligencia y el respeto de los derechos de quienes
intervienen en los procesos judiciales.

De esa manera, el control disciplinario de los fun-
cionarios judiciales cumple una doble funcion. De un
lado, asegura la exigencia del comportamiento que se
espera de todos los servidores publicos, como una de
“las condiciones minimas inherentes a la actividad
oficial que resultan imprescindibles para la eficiente
atencion de los asuntos a cargo del Estado™. Del otro,
propicia que la conducta de esos servidores se ajuste a
los fines de la administracion de justicia, garantizando
la efectiva realizacion de los principios constituciona-
les de eficiencia, diligencia, celeridad y el debido pro-
ceso justo sin dilaciones injustificadas”.

Finalmente en relacion al articulo 5°, se hacen los
siguientes comentarios que considero pertinente resal-
tar:

Es nonato, 1. El no nacido naturalmente, sino sa-
cado del claustro materno mediante operacion cesa-
rea. 2. Dicho de una cosa: aun no acaecida o que
todavia no existe.” La situacion juridica del neonato,
es una cuestion que ha suscitado numerosos deba-
tes e interpretaciones por parte de la jurisprudencia
constitucional. En todo caso en torno a la (i) a la
salvaguarda del mismo, asi como (ii) en el recono-
cimiento de prerrogativas de caracter constitucional
y de derecho comun a favor del no nacido, segin
un proyecto de investigacion titulado “Analisis de la

8 Corte Constitucional, Sentencia T-319A de 2012, M.P
Luis Ernesto Vargas Silva.

Definicion tomada del diccionario de la Real Academia
Espafiola.

situacion juridica del no nacido en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional Colombiana”.

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto reforzar la pro-
teccion de los derechos del menor
como derechos prevalentes ante los
demas en las instancias judiciales,
de conformidad con el articulo 44
de la Constitucion Politica de Co-
lombia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto reforzar la protec-
cion de los derechos de los niiios,
nifias y adolescentes definidos en
el articulo 3° de la Ley 1098 de
2006 (Codigo de Infancia y ado-
lescencia), de conformidad con el
articulo 44 y 45 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 2°. Tramite preferencial.
El trdmite de todo proceso penal
en los que el sujeto pasivo sea un
menor de edad, o aquellos en los
que el objeto de litigio en materia
civil, sean derechos que recaigan
en menores de edad, sera prefe-
rencial, siendo sustanciados con
prelacion por el operador judicial
competente, en turno riguroso,
para lo cual se pospondrd cual-
quier asunto de naturaleza dife-
rente salvo el de la Tutela, y las
graves violaciones a los Derechos
Humanos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario.

Articulo 2°. Tramite preferencial.
El trdmite de todo proceso penal
en los que el sujeto pasivo sea un
niflo, nifia o adolescente, o aque-
llos en los que el objeto de litigio
en materia civil, sean derechos
que recaigan en los mismos, serd
preferencial, siendo sustanciados
con prelacion por el operador ju-
dicial competente, en turno rigu-
roso, para lo cual se pospondrd
cualquier asunto de naturaleza di-
ferente salvo el de la Tutela, y las
graves violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacio-
nal Humanitario.

En tales casos los plazos seran
perentorios e improrrogables.

Los términos procesales serdn en
todo caso perentorios e improrro-
gables.

Articulo 3°. Término preferencial.
Sin perjuicio del articulo 2° de la
presente ley, para los delitos de los
que trata los articulos 229, 230 A
y 233 de la Ley 599 de 2000, la
indagacion o investigacion que
precede a la audiencia de formu-
lacion de imputacion de cargos,
en ningun caso, podra superar un
término maximo de seis meses,
contados a partir de la noticia cri-
minal.

Articulo 3°. Término preferencial.
Sin perjuicio del articulo 2° de la
presente ley, para los delitos de los
que trata los articulos 229, 230 A
y 233 de la Ley 599 de 2000, la
indagacion o investigacion que
precede a la audiencia de formu-
lacion de imputacion de cargos,
en ningun caso, podra superar un
término maximo de seis meses,
contados a partir de la noticia cri-
minal.

Paragrafo. En ningin caso, el
incumplimiento de dicho tér-
mino dard lugar al archivo del
proceso.

Articulo 4°. Responsabilidad Dis-
ciplinaria. El funcionario publico
debera cumplir rigurosamente las
disposiciones de la presente, so
pena de incurrir en falta grave san-
cionada conforme a las respectivas
normas disciplinarias.

Articulo 4°. Responsabilidad Dis-
ciplinaria. El funcionario judicial
debera cumplir rigurosamente las
disposiciones de la presente, so
pena de incurrir en falta grave san-
cionada conforme a las respectivas
normas disciplinarias.

Articulo 5°. Proteccion al nonato.
Las disposiciones contenidas en la
presente ley se haran extensivas a
los nonatos

Articulo 5°. Proteccion al nonato.
Las disposiciones contenidas en la
presente ley se haran extensivas a
los nonatos

Articulo 6°. Vigencias y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencias y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

8. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, se propone a la
Honorable Comision Primera Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, dar primer debate
y aprobar el Proyecto de ley niimero 19 de 2015 Se-
nado, por la cual se establece un procedimiento pre-
ferencial en procesos judiciales en favor de la nifiez
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y adolescencia, y se dictan otras disposiciones, con el
texto de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 19 DE 2015 SENADO

por la cual se establece un procedimiento preferencial
en procesos judiciales en favor de la nifiez y adolescen-
cia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
reforzar la proteccion de los derechos de los nifios, ni-
fias y adolescentes definidos en el articulo 3° de la Ley
1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y adolescencia), de
conformidad con los articulos 44 y 45 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Tramite preferencial. El tramite de todo
proceso penal en los que el sujeto pasivo sea un nifio, nifia
o adolescente, o aquellos en los que el objeto de litigio en
materia civil, sean derechos que recaigan en los mismos,
sera preferencial, siendo sustanciados con prelacion por el
operador judicial competente, en turno riguroso, para lo
cual se pospondra cualquier asunto de naturaleza diferente
salvo el de la Tutela, y las graves violaciones a los Dere-
chos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

Los términos procesales seran en todo caso perento-
rios e improrrogables.

Articulo 3°. Término preferencial. Sin perjuicio del
articulo 2° de la presente ley, para los delitos de los que
trata los articulos 229, 230 A y 233 de la Ley 599 de
2000, la indagacion o investigacion que precede a la
audiencia de formulacion de imputacion de cargos, en
ningun caso, podra superar un término maximo de seis
meses, contados a partir de la noticia criminal.

Paragrafo. En ningun caso, el incumplimiento de di-
cho término dara lugar al archivo del proceso.

Articulo 4°. Responsabilidad disciplinaria. El funciona-
rio judicial debera cumplir rigurosamente las disposiciones
de la presente, so pena de incurrir en falta grave sancionada
conforme a las respectivas normas disciplinarias.

Articulo 5°. Proteccion al nonato. Las disposicio-
nes contenidas en la presente ley se haran extensivas a
los nonatos

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE
2015 SENADO

por la cual se modifican parcialmente los Decretos-ley
267y 271 de 2000, se crea la Unidad Administrativa
Especial sin personeria juridica Instituto de Altos Es-
tudios Fiscales (IAEF) de la Contraloria General de
la Republica, se establece su organizacion y funciona-
miento y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2015
Doctor

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA
Vicepresidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad
REFERENCIA:

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2015
SENADO

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE

Por instruccion de la Mesa Directiva de la Honora-
ble Comision Primera del Senado, me ha correspondi-
do presentar ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 45 de 2015, por la cual se modifican
parcialmente los Decretos-ley 267 y 271 de 2000, se
crea la Unidad Administrativa Especial sin personeria
juridica Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) de
la Contrataria General de la Republica, se establece
su organizacion y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones. A continuacién me permito rendir dicha
ponencia en los siguientes términos:

ASUNTO:

1. Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley niimero 45 de 2015, por la cual
se crea la Unidad Administrativa Especial sin persone-
ria juridica Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF)
de la Contrataria General de la Republica, se estable-
ce su organizacion y funcionamiento y se dictan otras
disposiciones, fue radicado por el Contralor General de
la Republica, doctor Edgardo Maya Villazén, en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el dia 19
de agosto de 2015.

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral respectivo, la Presidencia del Senado de la Republica
ordend el reparto del proyecto a la Comision Primera
Constitucional Permanente de Senado y dispuso el envio
de copia del proyecto a la Imprenta Nacional con el fin
de que fuera publicado en la Gaceta del Congreso.

En cumplimiento de las disposiciones constitucio-
nales y legales pertinentes, el proyecto de ley fue publi-
cado en la Gaceta del Congreso ntimero 589 de 2015.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente de Senado fui
nombrado como ponente del proyecto de ley para su
primer debate.

1. Objeto de la iniciativa

El objeto de la iniciativa es como lo sefiala el ar-
ticulo 1°, crear una Unidad Administrativa Especial,
sin personeria juridica, denominada Instituto de Altos
Estudios Fiscales (IAEF), adscrita a la Contraloria Ge-
neral de la Republica, unidad académica centrada en
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la formacion a partir de la investigacion, que reempla-
zaria la actual oficina de Capacitacion de esa entidad,
para lo cual es necesario modificar parcialmente los
Decretos-ley 267 y 271 de 2000.

2. Fundamento constitucional

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
267, establece el mandato de la Contraloria General de
la Republica en tanto maximo o6rgano de control fiscal,
como tal autonomo e independiente. Por disposicion de
la norma superior le corresponde a la CGR ejercer, en
forma posterior y selectiva, la vigilancia y el control
fiscal sobre todas las entidades y servidores publicos y
sobre los particulares que manejen recursos del Estado,
lo que incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y resultados, fundado en la eficiencia, la econo-
mia, la equidad y la valoracion de los costos ambien-
tales.

Ese mismo articulo sefiala de manera expresa que
la CGR es una entidad de caracter técnico, esa condi-
cion y la complejidad creciente de los temas relaciona-
dos con el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal,
reclaman cada vez mas un talento humano altamente
calificado, especializado en las distintas areas de esas
dos tareas que en el andamiaje del modelo de Estado
por el que optd nuestra sociedad, el del Estado Social
de Derecho, se constituyen en pilares sobre los que se
soporta una arquitectura de pesos y contrapesos que re-
quiere un control fiscal efectivo y oportuno, orientado a
garantizar el 6ptimo manejo y ejecucion de los recursos
publicos con miras al logro material de los fines esen-
ciales del Estado.

Ese mismo articulo sefiala de manera expresa que
la CGR es una entidad de caracter técnico, esa condi-
cion y la complejidad creciente de los temas relaciona-
dos con el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal,
reclaman cada vez mas un talento humano altamente
calificado, especializado en las distintas areas de esas
dos tareas que en el andamiaje del modelo de Estado
por el que optd nuestra sociedad, el del Estado Social
de Derecho, se constituyen en pilares sobre los que se
soporta una arquitectura de pesos y contrapesos que re-
quiere un control fiscal efectivo y oportuno, orientado a
garantizar el 6ptimo manejo y ejecucion de los recursos
publicos con miras al logro material de los fines esen-
ciales del Estado

CONVENIENCIA

Es bien sabido, que dos de los grandes problemas
que afectan de manera grave la administracion publica
son la corrupcién y la ineficiencia, esta ultima origi-
nada en la falta de competencias técnicas y la preca-
riedad del conocimiento de los servidores a cargo de
las distintas funciones del Estado, siendo un caso para-
digmatico, por ejemplo, el que se presenta en algunas
entidades territoriales con el manejo de los recursos de
regalias, que por la debilidad de la formacion profesio-
nal de sus funcionarios para la formulacion y ejecucion
de proyectos se ven en la imposibilidad para ejecutar
las obras que reclaman sus comunidades, esa proble-
matica se extiende a los funcionarios que prestan sus
servicios en los 6rganos de control, entre ellos la CGR,
las contralorias departamentales y municipales y de-
mas instituciones que cumplen funciones de vigilancia
y control, lo que limita su capacidad para desarrollar
sus tareas de manera eficiente y oportuna.

Ese fendmeno, que se afianza de manera preocupan-
te en el universo de la administracion publica, incluidos
los organos de control y demds organismos y poderes
del Estado, no encuentra solucion en la oferta que hace
el Sistema Nacional de Educacion Superior que fun-
ciona en nuestro pais regido por la Ley 30 de 1992,
norma que por lo demas desde hace décadas reclama
una modificacion de fondo; las universidades y demas
instituciones de educacion superior no pueden satis-
facer las necesidades de formacion pos-profesional,
perfeccionamiento y actualizacion de los profesionales
que prestan servicios al Estado en instituciones en las
cuales precisamente se produce en gran medida el co-
nocimiento especializado que reclaman los entes para
los que trabajan.

La evolucion en los procesos de generacion de co-
nocimiento, el desarrollo acelerado de sistemas y he-
rramientas de cardcter tecnologico, la consolidacion de
modelos de gestion del conocimiento que rompen para-
digmas tradicionales del proceso de ensefianza- apren-
dizaje, exigen de las instituciones del Estado disefiar
modelos de formacion y fortalecimiento continuo inno-
vadores, que respondan a las expectativas de un mun-
do globalizado y brinden no solo a sus servidores sino
también a aquellos que son receptores de su gestion o
que cumplen tareas similares, posibilidades reales de
perfeccionamiento, obligacion que encuentra funda-
mento en el articulo 70 de la C.P. que le atribuye al Es-
tado la funcion de promover y fomentar, para todos los
colombianos, garantizando igualdad de oportunidades,
el acceso a la ensefianza cientifica y técnica.

3. El desarrollo de un modelo de institucion de
educacion corporativa

En la actualidad la CGR cuenta con la Oficina de
Capacitacion, Produccion de Tecnologia y Coopera-
cion Técnica Internacional, dependencia que ademas
fue investida con facultades orientadas al desarrollo de
metodologias blandas para el ejercicio de la vigilancia
de la gestion fiscal. Esa dependencia, como se lee en la
exposicion de motivos que soporta la propuesta de la
CGR, es producto de la evolucion de ese espacio insti-
tucional que en el maximo organo de control se remon-
ta a 1954. No obstante, es una oficina de apoyo que
depende del despacho del vicecontralor cuya capacidad
de gestion y de autonomia para la administracion del
conocimiento que se genera, frente a la demanda de
formacion especializada de la entidad, es escasa.

La Contraloria General de la Republica, de acuer-
do con lo expresado en su exposicion de motivos, “se
ha propuesto como meta y estrategia fundamental, el
fortalecimiento de la capacidad técnica de la entidad
y de sus servidores y la contribucion al mejoramiento
de las competencias técnicas de los funcionarios pu-
blicos que en las demas instituciones del Estado tienen
a su cargo tareas de vigilancia de la gestion y control,
asi como de organismos territoriales homodlogos y de
particulares relacionados con el ejercicio del control
fiscal, propiciando espacios incluyentes de la mas alta
calidad que se aproximen al conocimiento de frontera
y permitan, de una parte aprender de las buenas practi-
cas que expertos y organismos similares de otros paises
han desarrollado en materia de vigilancia de la gestion
y control fiscal, y de otra consolidar, compartir y pro-
yectar el conocimiento que continuamente construye y
genera, altamente especializado y acufiado a lo largo de
mas de sesenta afios de existencia”.
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Asi las cosas, la solicitud presentada al Congreso
por la CGR tiene como finalidad solicitar la creacion de
una Unidad Administrativa Especial, de caracter acadé-
mico, sin personeria juridica, adscrita a la Contraloria
General de la Republica, que se denominaria Instituto
de Altos Estudios Fiscales de la Contraloria General de
la Republica, definir su estructura organica y funcio-
nal y modificar la actual estructura organica y la planta
de personal de la Contraloria General de la Republica,
cuya funcion seria la formacion, fortalecimiento, per-
feccionamiento y capacitacion del talento humano del
pais dedicado a tareas de control y vigilancia fiscal; un
modelo que no es inédito en el pais y que ha presentado
excelentes resultados, como el Instituto de Estudios del
Ministerio Publico. Asimismo es viable y pertinente,
pues responde a una demanda de conocimiento espe-
cializado, fundado en la investigacion, no cubierta por
el Sistema Nacional de Educacion Superior.

En esa dimension, la propuesta de la CGR, de susti-
tuir el actual espacio institucional destinado a la capa-
citacion de su recurso humano, para reemplazarlo por
otro con mas autonomia y posibilidades de articulacion
con entes homdlogos nacionales e internacionales, apto
para propiciar, administrar y generar el conocimiento
que continuamente produce la entidad a la que queda-
ria adscrita la nueva unidad, es pertinente y responde
a la demanda que sobre renovacion, actualizacion y
produccion de conocimiento prevalece en el mundo
posmoderno.

Esas caracteristicas se encuentran en organizacio-
nes que se identifican con los fundamentos y principios
de lo que se conoce actualmente como instituciones
de formacion de caracter corporativo, cuya filosofia y
fundamentos soportaran la Unidad Administrativa Es-
pecial sin personeria juridica que se le solicita al Con-
greso crear y que se denominaria Instituto de Altos Es-
tudios Fiscales.

Ello por cuanto el Instituto de Altos Estudios Fis-
cales, por virtud de su accion educativa, académica y
cientifica, constituira el factor determinante de un mo-
delo institucional renovado que estimula la organiza-
cion y articulacion corporativa interna, la armonia y
distribucién de competencias con el Sistema Nacional
de Control Fiscal, la relacion con las entidades encar-
gadas de ejecutar los planes del Estado y contribuira a
la formacion de la cultura ciudadana para la vigilancia
de la gestion de las politicas publicas amparadas en el
gasto social.

Se trata, entonces, aduce la CGR, “...de impulsar la
conformacion de una visién corporativa social en un
organismo del Estado que, en el marco del Buen Go-
bierno, permita valorar el impacto del gasto publico,
asi como la eficiencia y eficacia del mismo, en la via
de alcanzar la equidad en el desarrollo nacional y re-
gional.”.

Es importante destacar que el espiritu corporativo
que anima la creacion del Instituto de Altos Estudios
Fiscales anuncia su aproximacion al naciente Sistema
Nacional de Educacion Terciaria, ordenado por el ac-
tual Plan Nacional de Desarrollo, por cuanto, desde el
ambiente de la formacion fundamentada en la investi-
gacion, tendra por objetivo la atencion de personas que
hayan cursado como minimo la educacion media, en
quienes se promovera un “aprendizaje a nivel elevado
de complejidad y especializacion”.

A nivel internacional, muchas instituciones, publi-
cas y privadas, especialmente de paises con altos ni-
veles de desarrollo econdémico, social e industrial, han
impulsado la creacion de instituciones de alta forma-
cion y perfeccionamiento. Es el caso por ejemplo de las
denominadas “universidades de empresa”, que tienen
como principal propoésito profundizar y avanzar en los
conocimientos que son claves para el desarrollo de una
determinada organizacion, de forma tal que sus “direc-
tivos y ejecutivos” estén siempre en zonas de “frontera”
en el conocimiento, que les permitan trabajar de mane-
ra multidisciplinaria en campos complejos del saber.
Es el caso por ejemplo, del INSEE (instituto Nacional
de Estadistica y Estudios Econdmicos de Francia, que
cre6 el EMAE Paris TECH, la tinica escuela de inge-
nieros especializada en economia, estadistica, finanzas
y estudios actuariales, o Motorola en los EE UU.

Asi las cosas, la creacion de la Unidad Administra-
tiva Especial IAEF de la CGR, responde no solo a las
tendencias que en materia de formacion del talento hu-
mano prevalecen en el mundo, sino a lo definido en el
Plan Nacional de Desarrollo del pais que adopto este
tipo de modelos.

4. La creacion de la Unidad Administrativa Es-
pecial, IAEF, de la CGR, no supone presupuesto o
planta de personal adicional a la existente en la enti-
dad para el cumplimiento de estas funciones

Otra de las virtudes del proyecto de ley que se pre-
senta a consideracion del Congreso, dadas las dificulta-
des y limitaciones que presenta el presupuesto nacional,
que se ahondan por la crisis de la economia mundial y
su severo impacto en la nuestra, es que la supresion de
la Oficina de Capacitacion de la CGR y la creacion de
la Unidad Administrativa Especial, adscrita al maximo
organismo de control, no suponen incremento alguno
en el presupuesto asignado para el cumplimiento de
esta funcion. Es decir que el nuevo disefo se propone
destacando los recursos que estan asignados a la prime-
ra'y que ademas se garantiza que no habra ni se reque-
rira la creacion de cargos adicionales a los ya existentes
en la planta de personal vigente en la CGR.

5. Contenido

El proyecto de ley “por la cual se modifican par-
cialmente los Decretos-ley 267 y 271 de 2000, se crea
la Unidad Administrativa Especial sin personeria juri-
dica- Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) de la
Contraloria General de la Republica, se establece su
organizacion y funcionamiento y se dictan otras dis-
posiciones™, tiene 14 articulos en los cuales, partiendo
de la creacion del Instituto de Altos Estudios Fiscales,
determina su organizacion, finalidades y presupuesto,
seguidamente se hace referencia a las partes del texto:

El articulo 1° del proyecto de creacion del instituto,
se refiere a la figura de Unidad Administrativa Especial
sin personeria juridica, denominada Instituto de Altos
Estudios Fiscales (IAEF), concepto que se desarrolla
en el articulo 2°, que trata de su naturaleza juridica.
La Unidad Administrativa Especial sin personeria juri-
dica, denominada Instituto de Altos estudios Fiscales,
que se pretende crear, conforme con su naturaleza ju-
ridica, tendra patrimonio propio, autonomia adminis-
trativa y contractual en lo relacionado con su objeto
y podra obtener y administrar recursos propios que le
permitan cumplir su mision.
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El articulo 3° se refiere al objetivo. El proyecto in-
dica en este articulo que el Instituto de Altos Estudios
Fiscales (IAEF) estara fundamentado en la investiga-
cion de alto nivel que desarrolle y que pueda soportar
el disefio y puesta en funcionamiento de programas de
formacidn, actualizacion permanente que soporte co-
nocimiento en ciencia y tecnologia y a través de ella la
formacion de alta calidad en materia de vigilancia de la
gestion y control de los recursos publicos. El pais ne-
cesita contar con personal que tenga suficientes bases
y esté estructurado en la vision del sentido del control
fiscal. Igualmente que pueda comprender el valor de
los recursos publicos, que sea consciente de los valores
fundamentales del manejo, destinaciéon y cumplimiento
de los fines para los que sean destinados los bienes del
Estado.

El conocimiento y la experiencia del trabajo de-
sarrollado por la Oficina de Capacitacion de la Con-
traloria General de la Republica permiten un soporte
a una nueva dimension que le daria la aprobacion del
proyecto de ley para formar talento humano altamente
calificado.

Otro aspecto importante del objetivo fijado en el ar-
ticulo 3° es la proyeccion de la formacion extendida a
otros sectores de la sociedad, no solamente a funciona-
rios de la Contraloria General de la Republica, teniendo
en cuenta que su radio de accién se amplia y por ende
el control sera mayor y mas efectivo.

El articulo 4° del proyecto de ley establece las fun-
ciones y competencias del instituto de altos estudios
fiscales, algunas ya planteadas en el acédpite anterior
pero ademas se destacan las de “Propiciar espacios de
participacion para la formacion de los actores funda-
mentales en control y vigilancia de la gestion de los
recursos publicos”, que se insiste va a permitir una
ampliacion de sectores formados debidamente en un
tema que para muchos colombianos es complejo por
no haber tenido la oportunidad de adquirir ese conoci-
miento. Igualmente cabe destacar otra de las funciones
propuestas, la de “organizar programas educativos, en
diferentes modalidades y con el uso de diversas meto-
dologias, con el fin de formar ciudadanos comprome-
tidos con el cuidado y vigilancia de la gestion de los
recursos publicos”, con el compromiso adquirido con
esta funcion se va a requerir una gran innovacion tec-
noldgica para ejercer debidamente la funcion formativa
con el uso de medios virtuales.

Por otra parte, al permitirle al Instituto de Altos Es-
tudios Fiscales (IAEF), la administracion y manejo de
recursos propios, conforme con las politicas, planes y
programas de la Contraloria General de la Republica,
como se establece en el articulo 4°, no se generaran
nuevos gastos al presupuesto de la Contraloria General
de la Republica y se buscaran recursos para cumplir su
mision.

En el paragrafo del articulo comentado, se trasla-
dan las funciones, competencias, recursos, presupuesto
y responsabilidades de la actual Oficina de Capacita-
cion, Produccion de Tecnologia y Cooperacion Técnica
Internacional de la CCG asignadas por el Decreto-ley
267 de 2000 y normas que lo reglamentan, a la Unidad
Administrativa Especial - Instituto de Altos Estudios
Fiscales (IAEF) que se crea con el proyecto de ley.

El articulo 5° se refiere especificamente al presu-
puesto con el cual funcionard la Unidad creada y sefiala
que hara parte del presupuesto de la Contraloria Gene-

ral de la Republica. Igualmente se amplia la facultad de
generar y administrar los denominados recursos pro-
pios que seran los obtenidos como se indica en el texto
del proyecto de la siguiente forma: “por razén de su
actividad, para lo cual podra fijar valores por prestacion
de servicios relacionados con su objeto y actividad, ins-
cripcion y pago de cursos y programas académicos, los
que se obtengan por la cooperacion internacional y los
provenientes de convenios o contratos con entidades
publicas o privadas del orden nacional o internacional”.

El paragrafo del articulo 5° indica la parte técnica
presupuestal para el manejo de los recursos propios
de los que se viene explicando al permitirle autono-
mia para “elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto
anual de recursos propios que genere con base en sus
actividades misionales y académicas. Para ello contara
con una seccion presupuestal como unidad ejecutora
adscrita a la Contraloria General de la Republica en el
Presupuesto General de la Nacion”.

El articulo 6°, establece la estructura organica del
Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) en una for-
ma plana como se estila en la administracion de Estado
para hacerla eficiente, es asi como se crea su organismo
directivo, se definen sus dependencias y los correspon-
dientes cargos, estableciendo sus funciones distribui-
das asi:

1. Al Consejo Directivo se le establece una com-
posicion en la cual el Contralor General o su delegado
ejerceran la presidencia, lo que garantiza una orienta-
cion clara y articulada del Instituto. Igualmente, para
contar con los conocimientos y experiencia se incluye,
un Contralor Delegado designado por el Contralor Ge-
neral, un representante de los funcionarios de la Con-
traloria General de la Republica porque de esta manera
se tiene la participacion democratica y el Director del
Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF), con voz
pero sin voto, y quien ejercera la secretaria técnica.

2. Una Direccion.

3. Una Coordinacion de Formacion, Gestion del
Conocimiento y Tecnologia.

4. Una Coordinacion Administrativa y Financiera.

Por otra parte queda en el proyecto que el Director
del Instituto sera de libre nombramiento y remocion del
Contralor General de la Republica.

El articulo 7°, determina las funciones del consejo
directivo, las cuales estan enmarcadas en las responsa-
bilidades que debe tener un 6rgano de direccion de una
unidad que tiene una mision académica. Entre las prin-
cipales funciones estan la de fijar las politicas para fo-
mentar la investigacion y a través de ella la formacion
de alta calidad en materia de vigilancia de la gestion y
control de los recursos publicos. Se destaca que se debe
buscar la consolidacion de una cultura respetuosa de
la ética y los principios del Estado Social de Derecho.
La formacion ética es fundamental en la orientacion de
todas las actividades de la Unidad Administrativa Es-
pecial.

De otra parte, el Consejo Directivo sera el encargado
de aprobar los programas de investigacion, formacion,
preparacion y actualizacién permanente relacionados
con el control fiscal, apoyados en la incorporacion y
el desarrollo de tecnologias de la informacion y la co-
municacion. Igualmente le correspondera determinar
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el rumbo de la Unidad Administrativa Especial en los
planes, proyectos y programas a desarrollar.

Respecto del articulo 8° que fija las funciones de la
direccion que sera la dependencia encargada del nor-
mal funcionamiento del instituto de altos estudios fis-
cales y ser su representante legal.

Los articulos 9° y 10 fijan las funciones de las coor-
dinaciones de formacion, gestion del conocimiento y
tecnologia, y la administrativa y financiera, respecti-
vamente, seran las dependencias encargadas del fun-
cionamiento del Instituto, para la gestion investigativa,
académica, vinculacion con entidades y organismos
internacionales. Por su parte 1.a Coordinacion admi-
nistrativa sera el soporte para los procesos de su area.

Como quiera que por efectos presupuestales no se
puede incrementar la planta administrativa se homo-
loga el cargo de Director de la Unidad Administrativa
Especial - Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF),
creada en la presente ley con el cargo de Director de
Oficina, Grado 04, de la Oficina de Capacitacion Pro-
duccién de Tecnologia y Cooperacion Técnica Interna-
cional establecido en el articulo 2° del Decreto-ley 271
de 2000, que se suprime de la planta global de personal
vigente en la Contraloria General de la Republica, se-
gun lo senala el articulo 11 del proyecto.

Por las mismas razones presupuestales indicadas
anteriormente, el proyecto modifica la planta de perso-
nal para cumplir las funciones de los cargos necesarios
en las dependencias creadas en la estructura organica
del nuevo Instituto, es asi como se contempla la varia-
cion de denominacion de cargos en los articulos 11y 12
del proyecto de ley.

Por otra parte, en el proyecto se determina que los
funcionarios adscritos a la actual Oficina de Capacita-
cién Produccion de Tecnologia y Cooperacion Técnica
Internacional de la contraloria General de la Republica,
se reubicaran en el IAEF o en otra dependencia pero
conservando sus derechos, pese a ser este aspecto nor-
mativo general, es preciso sefialarlo en la ley para ma-
yor claridad de los funcionarios, por ello el articulo 13
del proyecto lo estipula.

Finalmente, el articulo 14 establece la modificacion
de la Organizacion de la Contraloria para incluir la
Unidad Administrativa Especial IEAF.

El articulo 15, deroga el numeral 2.2 del articulo 11
y el articulo 49 del Decreto-ley 267 de 2000, teniendo
en cuenta que se suprime una dependencia y en este
sentido para claridad de las normas debe quedar claro
que dependencia desaparece de la estructura de la Con-
traloria General de la Republica.

Se considera que el proyecto de ley estd muy bien
concebido y es muy importante para el pais contar con
un Instituto especializado para fomentar la investiga-
cion educativa en el campo de Control Fiscal y desa-
rrollar los programas de formacioén para que se cuente
con personas debidamente calificadas en el campo es-
pecifico.

Por tultimo cabe destacar que la figura de la Unidad
Administrativa Especial sin personeria juridica, esta
siendo utilizada como una forma de cumplir funciones
especificas en los diferentes organismos del Estado,
para dar via de camino intermedio para que la Entidad
a la cual estén adscritas tenga el direccionamiento para
cumplir los fines constitucionales para los cuales fue-

ron creados, como en el caso de la Contraloria General
de la Republica en este proyecto de ley.

6. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, se solicita a la
Honorable Comision Primera Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, dar primer debate
y aprobar el Proyecto de ley numero 45 de 2015, por
la cual se modifican parcialmente los decretos ley 267
y 271 de 2000, se crea la Unidad Administrativa espe-
cial sin personeria juridica Instituto de Altos Estudios
Fiscales (IAEF) de la Contraloria General de la Repu-
blica, se establece su organizacion y funcionamiento
y se dictan otras disposiciones, junto con el texto pro-
puesto.

Atentamente,

Senadgr de Ja Repab
Presidente is

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2015

por la cual se modifican parcialmente los Decretos-ley

267 y 271 de 2000, se crea la Unidad Administrativa

Especial sin personeria juridica Instituto de Altos Es-

tudios Fiscales (IAEF) de la Contraloria General de

la Republica, se establece su organizacion y funciona-
miento y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.Creacion de la Unidad Administrativa
Especial, denominada Instituto de Altos Estudios Fis-
cales. Créase la Unidad Administrativa Especial sin
personeria juridica, denominada Instituto de Altos Es-
tudios Fiscales (IAEF), adscrita a la Contraloria Gene-
ral de la Republica.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La Unidad Admi-
nistrativa Especial sin personeria juridica, denominada
Instituto de Altos estudios Fiscales (IAEF), con carac-
ter académico e investigativo creada en la presente ley,
conforme con su naturaleza juridica, tendra patrimonio
propio, autonomia administrativa y contractual en lo
relacionado con su objeto y podra obtener y administrar
recursos propios que le permitan cumplir su mision.

Articulo 3°. Objetivo. El Instituto de Altos Estudios
Fiscales (IAEF) en el ambito educativo de su compe-
tencia, tiene como objetivo realizar y fomentar la in-
vestigacion que soporte el conocimiento en ciencia y
tecnologia y a través de ella la formacion de alta cali-
dad en materia de vigilancia de la gestion y control de
los recursos publicos, propendiendo por la consolida-
cion de una cultura respetuosa de la ética y los prin-
cipios del Estado Social de Derecho, asi como por la
preparacion de personal altamente calificado, en todos
los niveles, en control y vigilancia de la gestion fiscal.
Para ello podra desarrollar y ejecutar proyectos de in-
vestigacion, programas de estudio, formacion, prepara-
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cién y actualizacion permanente relacionados con esas
materias, apoyado en el desarrollo de tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Articulo 4°. Funciones y competencias del Instituto
de Altos Estudios Fiscales. El Instituto de Altos Estu-
dios Fiscales (IAEF) tendra las siguientes funciones:

1. Desarrollar la investigacion que en el campo edu-
cativo se reconoce como pertinente y trascendente, re-
lacionada con el control y la vigilancia de la gestion
fiscal.

2. Desarrollar programas de formacion en materias
relacionadas con el control y la vigilancia de la gestion
fiscal.

3. Propiciar espacios de participacion para la forma-
cion de los actores fundamentales en control y vigilan-
cia de la gestion de los recursos publicos.

4. Formar talento humano altamente calificado en
materias relacionadas con el control fiscal.

5. En el ambito de su competencia, organizar pro-
gramas educativos, en diferentes modalidades y con el
uso de diversas metodologias, con el fin de formar ciu-
dadanos comprometidos con el cuidado y vigilancia de
la gestion de los recursos publicos.

6. Contribuir al fortalecimiento institucional de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Na-
cional de Control Fiscal.

7. El Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF),
sera competente para su administraciéon y manejo de
recursos propios, conforme con las politicas, planes y
programas de la Contraloria General de la Republica.

8. Dirigir procesos de cooperacion técnica a través
de convenios y acuerdos con organismos o entidades
de caracter nacional o internacional para el fortaleci-
miento institucional de la Contraloria General de la
Republica.

9. Las demas que le sean asignadas por otras leyes y
reglamentos conforme con su naturaleza.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las funciones, competencias, recursos,
presupuesto y responsabilidades que a la Oficina de
Capacitacion, Produccion de Tecnologia y Coopera-
cion Técnica Internacional le asigna el Decreto-ley 267
de 2000 y normas que lo reglamentan, seran asumidas
por la Unidad Administrativa Especial - Instituto de Al-
tos Estudios Fiscales (IAEF) de la Contraloria General
de la Republica.

Articulo 5°. Presupuesto. El presupuesto de fun-
cionamiento e inversion de la Unidad Administrativa
Especial - Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF),
creada por la presente ley, hara parte del presupuesto de
la Contraloria General de la Republica.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
el Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) podra ge-
nerar recursos propios por razén de su actividad, para
lo cual podra fijar valores por prestacion de servicios
relacionados con su objeto y actividad, inscripcion y
pago de cursos y programas académicos. Igualmente
podra recibir recursos provenientes de la cooperacion
internacional y los provenientes de convenios o contra-
tos con entidades publicas o privadas del orden nacio-
nal o internacional.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial - Ins-
tituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) sera autonoma
para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto anual
de recursos propios que genere con base en sus acti-
vidades misionales y académicas. Para ello contara en
el Presupuesto General de la Nacion, con una seccion
presupuestal como unidad ejecutora adscrita a la Con-
traloria General de la Republica.

Articulo 6°. Estructura organica. A partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley se modifica la es-
tructura y organizacion de la Contraloria General de la
Republica para dar via al funcionamiento de la Unidad
Administrativa Especial - Instituto de Altos Estudios
Fiscales (IAEF), se crea su organismo directivo, se de-
finen sus dependencias y los correspondientes cargos,
estableciendo sus funciones.

El Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) ten-
dra la siguiente organizacion:

1. Un Consejo Directivo, integrado por: el Contra-
lor General, quien lo presidira o su delegado, un Con-
tralor Delegado designado por el Contralor General,
un representante de los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica y el Director del Instituto de
Altos Estudios Fiscales (IAEF), con voz pero sin voto,
y quien ejercera la secretaria técnica.

2. Una Direccion.

3. Una Coordinacion de Formacion, Gestion del
Conocimiento y Tecnologia.

4. Una Coordinacion Administrativa y Financiera.

Paragrafo. El Director sera de libre nombramiento y
remocion del Contralor General de la Republica.

Articulo 7°. Funciones del Consejo Directivo. Son
funciones del Consejo Directivo las siguientes:

1. Fijar las politicas para fomentar la investigacion
y a través de ella la formacion de alta calidad en mate-
ria de vigilancia de la gestion y control de los recursos
publicos, propendiendo por la consolidacion de una
cultura respetuosa de la ética y los principios del Esta-
do Social de Derecho, asi como por la preparacion de
personal altamente calificado, en todos los niveles, en
control y vigilancia de la gestion fiscal.

2. Definir la orientacion académica del Instituto de
Altos Estudios Fiscales (IAEF), fundamentada en la
pertinencia de los objetivos, los contenidos, la meto-
dologia y las competencias esperadas del proceso de
investigacion como fundamento de los procesos de for-
macion.

3. Aprobar los programas de investigacion, forma-
cion, preparacion y actualizacion permanente relacio-
nados con el control fiscal, apoyados en la incorpora-
cion y el desarrollo de tecnologias de la informacion y
la comunicacion.

4. Aprobar los proyectos y programas académicos,
investigativos y de proyeccion social a desarrollar en la
respectiva anualidad.

5. Establecer los mecanismos para asegurar el cum-
plimiento de los planes y programas del Instituto de
Altos Estudios Fiscales (IAEF).

6. Velar por la calidad de los programas investigati-
vos y académicos que ofrezca el Instituto de Altos Es-
tudios Fiscales (IAEF).
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7. Aprobar convenios con organismos o entidades
de carécter nacional e internacional.

8. Vigilar el adecuado manejo de los recursos que
administre el Instituto de Altos Estudios Fiscales
(TIAEF).

9. Aprobar el presupuesto anual que el Director del
Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) prepare.

10. Aprobar los procesos de autoevaluacion del Ins-
tituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) disefiados por
el Director del Instituto.

11. Las demas que le sefnalen otras leyes o regla-
mentos y que de acuerdo con su naturaleza le corres-
pondan.

Articulo 8°. Funciones de la direccion. Las funcio-
nes de la Direccion seran las siguientes:

1. Dirigir, conforme con los lineamientos y politicas
definidas por el Consejo Directivo, el Instituto de Altos
Estudios Fiscales (IAEF).

2. Presentar ante el Consejo Directivo el proyecto
de presupuesto del Instituto de Altos Estudios Fiscales
(IAEF), o sus modificaciones y adiciones, dentro de los
términos legales y siguiendo los procedimientos de la
Contraloria General de la Republica.

3. Presentar periodicamente informes de gestion al
Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Espe-
cial - Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF), y al
Contralor General de la Republica cuando este los re-
quiera.

4. Representar al Instituto de Altos Estudios Fisca-
les (IAEF) ante los organismos o entidades naciona-
les y extranjeras con los cuales se suscriban convenios
para investigacion, desarrollo académico, movilidad
estudiantil o de funcionarios.

5. Disenar y llevar a cabo procesos de autoevalua-
cion, asi como determinar y ejecutar planes de mejora-
miento continuo.

6. Realizar las acciones necesarias para que se cum-
plan los planes y proyectos aprobados para el Instituto
de Altos Estudios Fiscales (IAEF).

7. Presentar al Consejo Directivo para su estudio y
aprobacion los proyectos y programas académicos, in-
vestigativos y de proyeccion social a desarrollar en la
respectiva anualidad.

8. Expedir las disposiciones normativas internas y
los actos administrativos que se requieran para su fun-
cionamiento.

9. Ordenar el gasto de los recursos propios que ge-
nere el [AEF.

10. Convocar al Consejo Directivo a sesiones ordi-
narias y extraordinarias.

11. Suscribir contratos y convenios.

12. Aprobar los planes de accion que le sean pre-
sentados por las coordinaciones de formacion, gestion
del conocimiento y tecnologia, la administrativa y fi-
nanciera.

13. Las demas que le sean asignadas por ley y re-
glamentos.

Paragrafo. La representacion legal del Instituto de
Altos Estudios Fiscales (IAEF) estara a cargo del Di-
rector del mismo.

Articulo 9°. Funciones de la coordinacion de for-
macion, gestion del conocimiento y tecnologia. Las
funciones de coordinacion seran las siguientes:

1. Ejecutar los planes y proyectos aprobados por el
Consejo Directivo.

2. Desarrollar procesos de autoevaluacion y deter-
minar y ejecutar planes de mejoramiento continuo.

3. Gestionar los proyectos de investigacion del
Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF) conforme
con los requisitos y procedimientos establecidos por el
Consejo Directivo.

4. Gestionar los procesos de formacion y de pro-
yeccion social del Instituto de Altos Estudios Fiscales
(IAEF).

5. Gestionar convenios nacionales e internacionales.

6. Implementar el uso de tecnologia de la informa-
cion y la comunicacion para el cumplimiento de los ob-
jetivos del Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF)
en coordinacion con la Oficina de Sistemas e Informa-
tica de la CGR.

7. Mantener actualizado el material bibliografico, el
Centro de Documentacion y la biblioteca del Instituto
de Altos Estudios Fiscales (IAEF).

8. Ejecutar los planes de actualizacion, fortaleci-
miento y capacitacion de los funcionarios de la Contra-
loria General de la Republica.

9. Las demas que le sean asignadas por ley y regla-
mentos.

Articulo 10. Funciones de la coordinacion admi-
nistrativa y financiera. Las funciones de coordinacion
seran las siguientes:

1. Elaborar el proyecto de presupuesto del Instituto
de Altos Estudios Fiscales (IAEF).

2. Velar por la ejecucion del presupuesto del Institu-
to de Altos Estudios Fiscales.

3. Gestionar recursos para el cumplimiento de las
funciones misionales.

4. Las demas que le sean asignadas por ley y regla-
mentos.

Articulo 11. Homologacion de cargo. El cargo de Di-
rector de la Unidad Administrativa Especial - Instituto de
Altos Estudios Fiscales (IAEF), creada en la presente ley,
sera homologado al cargo de Director de Oficina, Grado
04, de la Oficina de Capacitacion Produccion de Tecnolo-
gia y Cooperacion Técnica Internacional establecido en el
articulo 2° del Decreto-ley 271 de 2000, que se suprime
de la planta global de personal vigente en la Contraloria
General de la Republica, lo cual quedara asi:

Articulo 2°. Planta de personal. Las funciones pro-
pias de la Contraloria General de la Republica seran
cumplidas por la planta de personal que se establece a
continuacion Planta Global

Niimero Denominacién del empleo Grado
Seis (6) Directores de oficina 4
Un (1) Director de Unidad Administrativa Especial 4

Instituto de Estudios Fiscales
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Paragrafo. Las competencias y funciones que antes
de entrar en vigencia la presente ley correspondian al
Director de la Oficina de Capacitacion Produccion de
Tecnologia y Cooperacion Técnica Internacional, se
trasladaran al Director de la Unidad Administrativa
Especial-Instituto de Altos Estudios Fiscales en lo que
sean compatibles con lo establecido en la ley.

Articulo 12. Modificacion a la planta de personal
de la Contraloria General de la RepUblica. A partir de
la entrada en vigencia de la presente ley se modifica
el articulo 2° del Decreto-ley 271 de 2000 que esta-
blece la planta global de la Contraloria General de la
Republica en el Despacho del Contralor General con la
supresion de dos cargos de Asesor de Despacho Grado
2 y la creacion de dos cargos de coordinador de gestion
Grado 3, la cual en lo pertinente quedara asi:

Articulo 2°. Planta de personal. Las funciones pro-
pias de la Contraloria General de la Republica seran
cumplidas por la planta de personal que se establece a
continuacion:

Despacho del Contralor General:

Nimero Denominacién del empleo Grado
Cinco (5) | Asesores de Despacho 2
Tres (3) Coordinador de gestion 3

Articulo 13. Reorganizacion y distribucion de car-
gos. El Contralor General de la Republica distribuira
y organizara los cargos de la planta de personal de la
Oficina de Capacitacion Produccion de Tecnologia y
Cooperacion Técnica Internacional que se suprime y
asignard los necesarios para el funcionamiento de la
Unidad Administrativa Especial sin personeria juridi-
ca - Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF). Los
servidores publicos que a la fecha de expedicion de la
presente ley presten sus servicios en la Oficina de Ca-
pacitacion, Produccion de Tecnologia y Cooperacion
Técnica Internacional, podran ser reubicados por el
Contralor General de la Republica en la planta de per-
sonal de la Unidad Administrativa Especial Instituto de
Altos Estudios Fiscales (IAEF) de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, o en cualquier otra dependencia del
organo de control, en todo caso conservaran las mismas
condiciones y derechos de los que son titulares.

Articulo 14. Modlificacion. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley se modifica el articulo 11 del
Decreto-ley 267 de 2000 que establece la Organizacion
de la Contraloria General de la Republica para agregar
los siguientes numerales 1.7 y 1.8, el cual en lo perti-
nente quedara asi:

Articulo 11. Organizacion. La Contraloria General
de la Republica tendra la siguiente organizacion:

NIVEL CENTRAL
Nivel Superior de Direccion
1. Contralor General de la Republica.

2. Unidad Administrativa Especial sin personeria
juridica Instituto de Altos Estudios Fiscales (IAEF).

3. Consejo Directivo del Instituto de Altos Estudios
Fiscales (IAEF).

Articulo 15. Derogatoria. La presente ley deroga el
numeral 2.2 del articulo 11 y el articulo 49 del Decre-
to-ley 267 de 2000. Igualmente deroga las normas que
le sean contrarias.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cimplase.

Atentamente,

& ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
016 DE 2014 CAMARA, 171 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se crea el articulo 116A, se modi-

fican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de la Ley

599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906
de 2004.

Bogota, D. C., 8 de septiembre 2015
Doctor:

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Referencia: Informe primer debate Proyecto de
ley nimero 016 Camara, 171 de 2015 Senado.

Distinguido Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comisién Primera, rendimos
informe de ponencia para primer debate del Proyec-
to de ley nimero 016 de 2014 Camara, 171 de 2015
Senado, por medio de la cual se crea el articulo 116A,
se modifican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de
la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la
Ley 906 de 2004, de origen parlamentario!, y que ya ha
surtido los dos debates® reglamentarios en la Camara
de Representantes y debidamente publicado® el texto
definitivo aprobado por la plenaria de esta corporacion.

1. CONTEXTO Y FINALIDAD DEL PROYEC-
TO DE LEY

Contextualizado por los autores, el objeto del pro-
yecto de ley se presentd en los siguientes términos en
la exposicion de los motivos®*:

Los Ilamados ataques con acido se han convertido
en una practica recurrente para manos criminales que,
sin tener la intencion de cometer homicidio, busca cau-
sar un dafio irreparable y de caracter permanente en
otra persona.

1" Honorables Representantes Ana Paola Aguelo Garcia,
Carlos Eduardo Guevara y Guillermina Bravo M.
Aprobacion primer debate: 5 de mayo de 2015. Aproba-
cion segundo debate: 2 de junio de 2015.

3 Gaceta del Congreso numero 381 del 5-06-2015.

4 Gaceta del Congreso nimero 366 de 2014.
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El Estado colombiano debe permitir que los ciuda-
danos victimas de este tipo de delito reciban toda la
atencion requerida, pero también garantizar que el sis-
tema judicial opere de manera eficiente y prontamente,
penalizando de manera ejemplar este tipo de crimenes.

Si bien es cierto, todas las personas son indistinta-
mente victimas de estos actos de violencia, las mujeres
son las mas afectadas. Es por esto que se requiere que
la normatividad penal, advierta de manera coherente,
un incremento en las sanciones frente a ataques con aci-
do en contra de mujeres, asi como sanciones especiales
cuando se afecta el rostro o el cuello, por las consecuen-
cias sociales y psicologias que conlleva el tener una
quemadura o deformidad en esta parte del cuerpo.

En palabras del representante ponente en Camara,
“el proyecto de ley tiene como proposito lograr un au-
mento significativo en las penas contempladas en el or-
denamiento penal colombiano para quienes ataquen o
agredan a otras personas utilizando 4cidos, sustancias
y/o agentes quimicos”.

1.1. Los ataques con acido y agentes quimicos.
La justificacion para el endurecimiento de las penas

Los ataques con agentes quimicos se han venido
convirtiendo en una practica recurrente en nuestra so-
ciedad, donde el victimario busca causar en la victima
daflos permanentes, irreversibles, y de profunda inci-
dencia en todas las esferas de la persona, tanto a nivel
fisico, como en el entorno social, laboral, etc. Las le-
siones son consideradas como un “trastorno de estrés
traumatico continuo”, siendo el dolor el componente de
mayor sufrimiento. Los sintomas psicoldgicos abarcan
desde reacciones emocionales intensas agudas hasta
trastornos mentales mayores a largo plazo, ya que la
piel, ademas de ser un 6rgano con multiples funciones
fisiologicas, es una barrera que permite diferenciarnos
de los demas®. De esta forma, una quemadura puede
generar sentimientos de desintegracion y confusion,
con gran dificultad para la contencion de las emocio-
nes y una ansiedad desbordante por la alteracion en su
imagen corporal, siendo mucho mayor cuando el com-
promiso es a nivel facial.®

Las agresiones por quemaduras quimicas en Colom-
bia son una expresion de intolerancia en los conflictos
de pareja y en las relaciones interpersonales deteriora-
das. Las mujeres jovenes, de bajo nivel socioecondmi-
co y bajo nivel académico, tienden a ser los blancos de
este tipo de agresiones como consecuencia de un cas-
tigo social o una venganza. En Bogota las quemaduras
por acido presentan un patron similar al de los paises
en desarrollo: mujeres con bajo nivel socioecondmico,
sin educacion o con escasa formacion basica, y en si-
tuacion de dependencia economica.’

El trauma psicoldgico en estos casos es mas grave
que en los traumas por otras causas. Las lesiones y su
relacion con la desfiguracion, son causas de baja auto-
estima, miedo constante a ser atacadas de nuevo y ma-
5 Agresiones con quimicos en Colombia, un problema so-

cial. Jorge Luis Gaviria Castellanos, Md; Viviana Go-

mez Ortega, Md; Raul Insuasty Mora, Md http://www.
ciplastica.com/sccp4-junio-2014
6 Das KK, Khondokar MS, Quamruzzaman M, Ahmed SS

& Peck M. Assault by burning in Dhaka, Bangladesh.

Burns 2013;39(1):1 77-183.

7 Mannan A, Ghan i S, Clarke A, Butler P. Cases of che-
mical assault worldwide: a literature review. Burns

2007;33: 149-54.

yor riesgo de presentar sintomas depresivos, relaciona-
dos directamente con la gravedad de la desfiguracion
facial que pueda presentar la victima®.

Ast las cosas, esta practica se ha visto incrementada
con el pasar del tiempo. De acuerdo al Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal, en su ultimo reporte sobre per-
sonas atacada s con acido, expone que desde el 2004 se
han presentado 926 ataques siendo 565 de las victima s
reportadas, mujeres y 297 estan entre los 20 y 30 afios
de edad. Anteriormente, en el periodo entre 20.04 y
2007, los ataques no sobrepasaban los 50 casos, a par-
tir de 2008 se triplicaron las denuncias hasta llegar a un
promedio de 160 ataques con acido por afio. Del total
de los conocidos por la Fiscalia se establecio que 129
fueron perpetrados por miembros de la Fuerza Publica.

Asimismo, el informe revela que 361 hombres fue-
ron victimas de esta clase de ataques y fue el afio 2012
el que mayor niimero de denuncias registr6 con 162
casos. En cuanto al victimario, el informe revela que
257 ataques fueron provocados por desconocidos a
victimas sin relacion alguna con el agresor y que 79
de estos ataques fueron de vecinos de las victimas, 71
entre esposos y ex esposos, 23 por delincuencia comun,
49 entre compaiieros de colegio y trabajo, 16 por arren-
dadores y clientes, 3 de empleados a jefes y 18 por su-
puestos amigos’.

En cuanto al parentesco entre victima y victimario,
el informe reporta que 17 de estos ataques fueron de
padres a sus hijos, 12 entre hermanos, 5 por niferas, 2
de hijos a sus madres y 5 de cufiados.

De cara a la edad de las victimas, 168 son nifios y 28
eran menores de 4 y 3 aflos eran adultos mayores de 80
afios. En 413 de estos casos el acido fue arrojado en la
cara, 91 en las manos mientras la victimas intentaban
protegerse, 35 en la cabeza y curiosa mente 16 fueron
en lo que se conoce como el & rea pélvica. Si bien el
mayor nimero de casos corresponde a diferencia s per-
sonales, el informe deja en claro que un buen porcen-
taje de las victimas resulta ron de casos de violencia
entre parejas y familiares, un elevado niimero que se
relaciona con la intolerancia.

Los territorios donde mas ataques se presentaron, fue-
ron Bogota, D. C., el 24% de todos los casos, seguido de
Antioquia con el 17% y Valle del Cauca con el 11%.

Esta serie de ataques llevo a nuestro pais a esta r
entre los deshonrosos primeros puestos, siguiendo de
cerca a paises como Bangladesh, Pakistan y la India.
Estos tienen como caracteristicas similares sistemas ju-
diciales leves, altos niveles de impunidad, pobreza y
discriminacion de género. Las principales razones que
motivan ese tipo de agresion son sospecha s de infide-
lidad y celos. En la mayoria de los casos los asaltantes
son conocidos por las victimas (esposos, familiares u
otras personas cercanas)' al igual que en Colombia.

8 Agresiones con quimicos en Colombia, un problema so-
cial. Jorge Luis Gaviria Castellanos, Md; Viviana Go-
mez Ortega, Md; Raul Insuasty Mora, Md. http://www.
ciplastica.com/sccp4-junio-2014

Medicina Legal. Informe sobre Ataque de Acidos.

Peck MD. Epidemiology of burns throughout the
World. Part II: Intentional burns in adults. Burns. 20 |
2;38(5):630-637.

7. Fernandez LM. Modelo de intervencion en crisis. En
busca de la resiliencia personal. Junio 201 O. Documento
disponible en: http://es.scribd.com/doc/67502074/Trab-
Modelo-de-Intervencion-en-Crisis Lourdes-Fernandez.
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Comparacion de niumero de casos de agresiones
con sustancias quimicas durante el 2011 y 2012.

N°de N°de Poblacion | Tasapor | Tasapor
Pais Ataques | Ataques | Estimadade | Millon Millon
2011 2012 Mujeres 2011 2012
Pakistin 84 93 87.114.370 0,96% 1,06%
Bangladesh 150 71 84.834.950 1,77% 0,83%
Colombia 45 91 22.819.750 1,97% 398

Fuente: Agresiones con quimicos en Colombia, un
problema social, Jorge Luis Gaviria Castellanos, Md;
Viviana Goémez Ortega, Md; Raul Insuasty Mora, Md
http://www.ciplastica.com/sccp4-junio-2014

Violencia Interpersonal en Colombia, segin me-
canismos causal de la lesion y sexo de la victima.
Colombia, 2014.

Hombres | Hombres | Mujeres | mujeres | Total | Total

MeCc::sl;llno Casos % Casos % Casos %
Contundente 15500 | 5065 | 18279 | 48.94% | 53.800 | 50,05
fﬁf]zamsm" mi 1 gia | 19419 | 950 | 2450% | 22764 | 2128%
Corto contundente 7.736 11,03% | 5483 | 14,68% | 13.219 | 12,30%
Corto punzante 874 | 838% | 1086 | 291% | 6960 | 6.48%
Cortante 377 | 453% | 1516 | 406% | 4693 | 437%
Abrasivo 1588 | 206% | L172 | 3,14% | 2769 | 257%
ge“’é"e:(‘} deama |y eeo | ogow | 292 | 078w | 2081 | 203%
ﬁff;;:sexzm‘s‘:jgz 20 | 031% | 41 | ol% | 261 | 024%
Punzante 186 0,27% 40 0,11 200 | 021%
Térmico 130 | o19% | oo [oow | 20 | o2
Toxico 76 | 0% | 65 | 017% | 141 | 013%
Caustico 30| 00s% | 47 | o1% | 82 | 008%
Biodinamica 41 006% | 37 | 010% | 78 | 007%
ﬁ‘:’g‘g:;lglog:g: U 0% | 32 | 009% | 5T | 005%
i:gz:d‘”es de) 002% | 15 | oo | 27 | 003%
Eléctrico oo |7 oo | 19 | 00%
Total 70436 | 100 | 37353 | 100 | 10749 | 100

Fuente: Medicina Legal. Forensis 2014. Datos
para la Vida.

http://www.medicinalegal.gov.Co/docu-
ments/10180/188820/FORENSIS+2013+6-
+violenciatinterpersonal.pdf/51fd2db2-93f1-4¢22-
9944-£2d88dd0b1c6

1.2. Ley 1639 de 2013

Dado que 2012 fue al afo que mas ataques de esta
clase presento, al afio siguiente el Congreso de la Rept-
blica expidio la Ley 1639 que a grandes rasgos dispuso:

Modificar el articulo 113 de la Ley 599 de 2000, en
donde se aumento la pena minima a 6 afios lo que evita
que el delito sea excarcelable y la sentencia maxima
sera de 10 afios, esto variando de cuerdo al agravante.

Establecer para la deformidad fisica transitoria, una
pena de prision de 1 a 6 aflos y multa de veinte (20) a
treinta y siete punto cinco (37.5) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

Para la Deformidad permanente, la pena sera de pri-
sion de 2 afos y medio a 7 afios y multa de treinta y
cuatro punto sesenta y seis (34.66) a cincuenta y cuatro
( 54) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Deformidad fisica causada usando cualquier tipo de
acidos que generen dafo o destruccion al entrar en con-
tacto con el tejido humano, incurrira en pena de prision
de 6 a 10 aflos y multa de treinta y cuatro punto sesenta
y seis (34.66) a cincuenta y cuatro (54) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Si la deformidad afectare el rostro, la pena se au-
mentara desde una tercera parte hasta la mitad.

La ley también exige al Gobierno el control de la
comercializacion de la venta de 4cidos con la creacion
del Registro de Control para la venta al menudeo de
estas sustancias. El mismo estard a cargo del Invima,
quien debe identificar al distribuidor y consumidor del
producto.

El aspecto mas importante y por el cual debe res-
ponder el Ministerio de Salud consiste en la creacion de
la ruta de atencion integral para las victimas de ataques
con acidos y los mecanismos para proporcionar ocu-
pacion laboral o su continuidad laboral, segtin el caso.
También ordena que los servicios, tratamientos médi-
cos y psicoldgicos, procedimientos e intervenciones
necesarias para restituir la fisionomia y funcionalidad
de las zonas afectadas, no tengan costo alguno y seran
a cargo del Estado.

El Gobierno en virtud de las facultades concedidas
en la ley, expide el Decreto 1033 de 2014, que tiene
por objeto regular el régimen de regulacion de venta
acidos alcalis o sustancias similares o corrosivas que
generen dafio o destruccion al entrar en contacto con
el tejido humano. El texto incluyd un Capitulo para
la Ruta Integral de estas personas. Sin embargo, en la
practica, estas medidas y en especial las contenidas en
el Componente Laboral han resultado nulas. Como lo
afirma la Presidente de la Fundacion INTIS que traba-
ja en conjunto con la Fundacién Natalia Ponce, la ma-
yoria de estas personas, si no todas, tienen problemas
en el ambito laboral, no pudiendo reincorporarse. Es
un poco paraddjico que a pesar de que en las regiones
donde més ataques con este instrumento se presentaron
no presentan indices preocupantes de desempleo, los
sujetos pasivos de la conducta no han podido reincor-
porarse al ambito laboral. Asi las cosas, las medidas
del gobierno han resultado ineficaces e insuficientes.
Dado que este es el punto en que mas énfasis quiso
hacer el legislador!! y adicionalmente en el que mas
falencias se presentan, es necesario llamar la atencion
en cuanto a los esfuerzos que ha adelantado el Minis-
terio de Salud para la efectiva materializacion de los
derechos de las victimas. Corolario a ello, es importan-
te tener en cuenta que para la mayoria de Fundaciones
que trabajan con pacientes victimas de estos ataques, el
punto mas importante es su reintegro a la vida social y
laboral.

Ahora bien, de cara a los procesos penales que han
adelantado bajo la vigencia de la Ley 1639 de 2013, al
no tener un tipo penal independiente, muchos de estos
casos por principio de oportunidad no terminan siendo

1 http://www.senado.gov.co/sala-de-prensa/noticias/
item/19523-congreso-en-2013-aumento-a-10-anos-las-
penas-para-atacantes-con-acido?tmpl=component&
print= 1
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castigados con la contundencia suficiente, ya que tam-
poco incluye algln tipo de articulo que excluya esta
conducta de los subrogados penales. En este orden de
ideas, la conducta como actualmente est4 tipificada ca-
rece de la contundencia para cumplir el fin preventivo
de la pena. Como demuestra la informacion aportada
por la Fiscalia del Sistema Penal Oral Acusatorio del
total de 16 condenas, 14 se han dado por aceptacion de
cargos y 2 por acuerdo o negociacion.

| SENTENCIAS DE LOS CASDS INGRESADOS DEL MA2013 AL 15060015 ‘

DELITOS CONTRA L& VIDA Y L& INTEGRIDAD Semﬂin mmu_wlw
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Total genaral " ]
Foeo: Sitoma Gt bformacin o0 )

Asi las cosas, si se tiene en cuenta que la pena no es
contundente, y adicionalmente se presentan rebajas por
aceptar cargos o negociar con la Fiscalia, las penas ter-
minan siendo irrisorias. Esto sin tener en cuenta otros
beneficios que puedan otorgarse durante la ejecucion
de la pena.

Adicionalmente, es importante considerar que de-
bido a que se han utilizado mas de 300 sustancias para
la realizacion de estos ataques en el pais, se necesita
de la elaboracion de un tipo penal independiente, de
caracter técnico, que describa con claridad las sustan-
cias que configuran su aplicacion, y los verbos recto-
res que lo materializan. También es menester que con-
temple un enfoque diferencial de acuerdo a la victima,
conforme a la especial proteccion de la Corte Consti-
tucional para nifios (del total de los ataques, 168 son
nifios y 28 eran menores de 4 y 3 afios), mujeres, y
ancianos, dado que han sido frecuentes los ataques en
contra de estas personas.

La creacion de este tipo penal con penas severas re-
conoce la gravedad de la conducta, que como se men-
ciond al principio de este escrito, tiene implicaciones
mucho mas profundas que otras lesiones. Asi las co-
sas, como han descrito muchos sujetos pasivos de esta
conducta, el ataque con agente quimico “te entierra en
vida”, acaba con las relaciones interpersonales, afecta
de manera critica el &mbito laboral y genera trastornos
mentales a largo plazo. Estas situaciones ponen a las
victimas en situaciones de indefension toda vez que
carecen, de los medios fisicos, materiales, y juridicos
para restablecer efectivamente sus derechos y rever-
tir la situacion a su estado inicial. Tampoco estan en
la capacidad de satisfacer sus necesidades vitales. Si
la persona es puesta en esta situacion de desigualdad
manifiesta y desproteccion, la medida apenas obvia,
es crear un tipo penal que contemple estos elementos
en aras de garantizar los derechos de las victimas. Esta
postura es mas acertada si miramos el porcentaje de
ataques que se dirigen a la cara (413 del total 926) lo
que representa alrededor de un 44%, toda vez que la
intencion del agresor en estos casos es generar dafios
profundos y permanentes. La finalidad no es otra mas
que terminar con la vida de la victima, diferente a lo
que se ve por ejemplo frente a los casos de lesiones
que se dan en escenarios de hurtos o rifias callejeras.

Por ello, y dado que la finalidad que se persigue al rea-
lizar estos ataques es extremada mente cruel y carece
de fines lucrativos para el atacante, debe ser abordada
desde otra perspectiva que contemple este factor y las
consecuencias integrales en la vida de la victima.

1.3. Fundamentos constitucionales

“...Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades terri-
toriales, democratica, participativa y pluralista, fun-
dada en el respeto de la dignidad humana...”.

El precepto de Estado Social y el reconocimiento
de la dignidad humana, son postulados prevalentes en
el andamiaje constitucional, bajo el entendido de que
dichas categorias dogmaticas trazan el derrotero de ac-
tuacion tanto del Estado como de los servidores publi-
cos que lo representan. Es sabido que Estado Social es
un avance frente al clasico concepto de Estado de Dere-
cho, que representaba el imperio de ley y la existencia
formal de los derechos, traido en boga por las revolu-
ciones burguesas del siglo XVIII y que en su momento
representd un avance social extraordinario frente a los
viejos regimenes absolutistas. No obstante el referido
logro fue quedando corto frente al avance y a los nue-
vos desafios que se configuran en la esfera social y po-
litica, es asi como se vislumbra el concepto de Estado
Social y con ¢l, la prevalencia de la Constitucion, los
Derechos Humanos y su garantia efectiva. Es decir, se
cambia o mueve la institucionalidad hacia la busqueda
de mejores niveles de justicia retributiva, y la garantia
de los derechos de las personas.

En este disefio constitucional la dignidad huma na
ocupa un papel relevante ya que es tenida como va-
lor, principio y derecho, es el fundamento mismo del
Estado, de su reconocimiento central parte el catdlogo
de derechos fundamentales individuales, y en la con-
temporaneidad no se podria hablar de un estado social
de derecho, si no se reconoce de forma efectiva este
valor supremo y los consecuentes derechos que de ella
se desprenden.

En este contexto constitucional que se presenta es
en el que se esta tramitando el presente proyecto de ley,
de lo que se puede inferir claramente que esta iniciativa
es acorde debido a que frente a una amenaza cierta a
la vida y a la integridad de personas, y por ende, a la
dignidad de las personas, la falta seria no establecer por
parte de las autoridades las medidas que correspondan
para hacer prevalecer los derechos fundamentales en
riesgo.

“..Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad gene-
ral y garantizar la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la Constitucion...”.

Al Estado le corresponde actuar como servidor y
garante, el fin que justifica su existencia en el constitu-
cionalismo moderno, entre otros, es garantizar la efec-
tividad de los principios, derechos y deberes consagra-
dos en la Constitucion, es decir, asume la obligacion
de materializar el Estado Social, la dignidad humana,
y con ello, los derechos fundamentales individua les,
tales como la vida, la integridad personal, el libre de-
sarrollo de la personalidad, la honra, a propoésito de la
presente iniciativa, que precisamente busca, en cumpli-
miento de tales obligaciones, garantizar los derechos
en riesgo y vulnerados a las personas mujeres y jove-
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nes, quienes han y siguen siendo victimas de acciones
censurables que los someten a las peores consecuen-
cias, sin que a la fecha existan la medidas efectivas que
frenen su consumacion.

“...Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes...”.

En el marco establecido el paragrafo precedente
reitera la obligacion referenciada para las autoridades
que como servidoras, deben proteger a las personas en
su vida, honra y bienes, valores constitucionales supe-
riores que obligan a las actuaciones como la que nos
ocupa. Mas alla de cualquier otra funcion, la respon-
sabilidad de las autoridades esta en preservar desde su
competencia dichos bienes juridicos, y en esa linea el
congreso tiene la responsabilidad de crear cuantas ve-
ces sea necesario, las leyes que busquen tales objetivos.

“...Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habra pena de muerte...”

Sin este derecho no existen otros derechos, empero,
de otros derechos y valores, depende que se pueda lle-
var una buena vida. Todos los esfuerzos que realice el
Estado para proteger la vida de las personas, mas aun,
de los mas vulnerables, son necesarios, la vida debe
entenderse en toda su extension. El ataque con acidos
y sustancias afines que utilizan quienes causan dafo a
las personas constituye una actuacion censurable, por
la forma como se produce, las motivaciones, a quien
va dirigido, y los dafios que causa, no puede garanti-
zarse el derecho a la vida en toda su extension, si aun
existen personas que a pesar de la existencia de una
normativa, no estan persuadidos de no cometer dichas
conductas. Por ello, no interesa si son pocos o muchos
casos, lo que debe tenerse en cuenta es la alevosia de
quien lo hace, la utilizacién como forma de violencia
y venganza, y la victimizacion de mujeres, objeto no
pocas veces de discriminacion y ataques, y los dafos de
todo orden, muchas veces irreversibles, que causa en la
victima del injusto.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en fa-
vor de grupos discriminados o marginados.”.

La libertad y la igualdad deben entenderse, la pri-
mera como la de hacer lo que no prohiba la misma
Constitucion y la misma ley, y la segunda como la po-
sibilidad de convivir en condiciones de equidad y se-
mejanza humana, social y politica.

(Qué sucede entonces cuando una persona, en es-
pecial la mujer, es sometida a un ataque con acido o
sustancias afines que le dejan la mayor de las veces,
secuelas de todo orden de caracter permanente?

Pues precisamente, que dicha persona pierde de ipso
facto su libertad y por las consecuencias referidas, es
posible que tenga que suftir desigualdad en el trato y en
las opciones futuras, practicamente, para toda la vida.

Es por lo anterior, que puede mas la necesidad de
proteger los valores y derechos fundamentales sefiala-
dos, frente a cualquier consideracion de orden, técnico,
administrativo o legal, que esté en contra de esta ini-
ciativa, la cual debe prosperar porque resulta abierta
mente interpretadora de una obligacion constitucional
y humana.

Ahora bien la Corte Constitucional!2 a través de sus
fallos, ha reiterado que este derecho no puede entender-
se en sentido formal, sino en sentido material. Por ello
se debe dar un trato igual a iguales y desigual a des-
iguales, en aras de efectivamente materializar el pos-
tulado constitucional. Asi las cosas ha permitido una
serie de discriminaciones positivas en favor de grupos
de especial importancia constitucional verbigracia las
mujeres. Veamos:

“La discriminacion contra la mujer se ha definido
a nivel internacional como toda distincién, exclusion
a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, so-
cial, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

La Corte Constitucional de Colombia ha reconoci-
do la especial importancia de establecer criterios para
la proteccion de las mujeres en maltiples aspectos, bien
sea como una manifestacion del derecho a la igualdad
de sexos’3 o0 mediante el establecimiento de acciones
afirmativas y medidas de proteccion especial a la mu-
jer ()"

“..Articulo 43. La mujer y el hombre tienen igua-
les derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion...”

Este articulo se refiere de forma especial a la mujer,
victima directa y recurrente de este delito, y aun, en
muchos ambitos, el hombre no la cree igual en condi-
ciones, y mas aun, la somete a tratos crueles y discri-
minatorios, el tema que nos concierne en el presente
proyecto es evidente frente a la violacion flagrante de
estos y otros derechos, el asesinato, los tratos crueles,
y los ataques con acido y otras sustancias afines, son
demostraciones del atraso cultural en el que le toca mo-
verse a la mujer promedio, de forma expresa o velada
son sometidas a discriminacion y dominancia, en pu-
blico o privado, por amor u odio, por alegria o tristeza,
el hombre en particular, cree que aun reina sobre todas
las especies, incluyéndola como parte de su dominio,
prueba de ello, son los atentados con acido, por justi-
ficaciones que no pasan de ser emociones mal condu-
cidas por alguien, que no justifican de ninguna manera
tan reprochable actuacion.

Mientras una mujer este siendo victima de este de-
lito, se debera realizar permanentemente esfuerzos ins-
titucionales para acabar esta expresion de barbarie, la
cual deja muy mal parado tanto al Estado como a la
sociedad si estos, se quedan estaticos frente a su rea-
lizacion.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con el texto aprobado en plenaria de la
Camara, y que se transcribe a continuacion, el proyecto
de ley consta de 11 articulos, incluyendo la vigencia,
creandose en su articulo primero el delito de “Lesiones
con agentes quimicos, acido y/o sustancias similares”;
adicionandose un agravante al articulo 104 del Codigo
Penal cuando el homicidio sea cometido utilizando es-

12 Corte Constitucional. Sentencia C-335 de 2013. MP: Jor-
ge Ignacio Pretelt Chaljub.

13 Sentencias de la Corte Constitucional C-112 de 2000,
M.P. Alejandro Martinez Caballero y C-667 de 2006,
M.P. Jaime Aratjo Renteria.
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tas sustancias (articulo 3°); modificando los articulos
358, 359 y 374 del Codigo Penal al hacer explicita las
conductas penales alli descritas cuando se agoten con
la utilizacion de agente quimico, alcalis, sustancias si-
milares o corrosivas (articulos 4°, 5° y 8° del proyec-
to), y en todos los casos, con un aumento de la pena
privativa de la libertad. Consecuente con estas modi-
ficaciones, se propone en el articulo 6° adicionar estos
comportamientos a las exclusiones de los beneficios de
los subrogados pena les actualmente previstas en el ar-
ticulo 68A del Codigo Penal. Esto respecto de las mo-
dificaciones al Codigo Penal.

El articulo 7° del proyecto pretende modificar el articu
lo 351 del Cddigo de Procedimiento Penal en la situa-
cion especifica de los procesos penales originados por
delitos relacionados con estas sustancias, disminuyendo
a una tercera parte de la rebaja de la pena la aceptacion
de los cargos para quienes cometan esos delitos en las
modalidades que el proyecto hace explicitas.

En el articulo 9° del proyecto se ordena al Gobier-
no nacional adelantar campafias de prevencion sobre
el uso de estos productos quimicos, mientras, con el
articulo 10, se obliga al Instituto de Medicina legal a
suministrar de forma inmediata toda la informacion
que requiera el médico tratante de las victimas de estos
delitos para los respectivos procedimientos médicos.

Como consecuencia de estas modificaciones y para
armonizarlas con las normas penales vigentes, el arti-
culo 2° del proyecto prevé la eliminacion de los incisos
tercero y cuarto del articulo 113 del Cédigo Penal.

TEXTO APROBADO! EN ,SESI(')N PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2014
CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 016
DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se crea el articulo 116A, se
modifican los articulos 684, 104, 113, 359y 374 de
la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la
Ley 906 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 116A ala Ley 599
de 2000, de la siguiente manera:

“Articulo. 116A. Lesiones con agentes quimicos,
acido y/o sustancias similares. El que cause a otro dafio
temporal o semipermanente en el cuerpo o en la salud,
usando para ello cualquier tipo de agente quimico,
alcalis, sustancias similares o corrosivas que generen
perjuicio o destruccion al entrar en contacto con el
tejido humano, incurrird en pena de prision de ciento
cincuenta (150) meses a doscientos cuarenta (240) meses
y multa de ciento veinte (120) a doscientos cincuenta
(250) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la conducta cause deformidad o dafio
permanente, pérdida parcial o total, funcional o
anatémica, la pena serda de doscientos cincuenta y
un (251) meses a trescientos sesenta (360) meses de
prisiony multa de mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

14 publicado en la Gaceta del Congreso niimero 381 de
2015.

Cuando con la conducta se cause dafio que afecte
parte del rostro o del cuello de la victima, o la victima
sea unamujer o en menor de edad, la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad”.

Articulo 2°. Eliminese el tercer y cuarto inciso del
articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 3°. Adicionese el numeral 12 al articulo
104 de la Ley 599 de 2000, asi:

““12. Si se cometiere usando cualquier tipo de agente
quimico; alcalis; sustancias similares o corrosivas que
generen perjuicio o destruccion al entrar en contacto
con el tejido humano™.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 358 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 358. Tenencia, fabricacion y trdfico de
sustancias u objetos peligrosos. El que ilicitamente
importe, introduzca, exporte, fabrique, adquiera, tenga
en su poder, suministre, trafique, transporte o elimine
de cualquier tipo de agente quimico, acidos, alcalis,
sustancias similares o corrosivas que generen perjuicio
odestruccional entrar en contacto con el tejido humano,
desecho o residuo peligroso, radiactivo o nuclear
considerado como tal por tratados internacionales
ratificados por Colombia o disposiciones vigentes,
incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta
y tres punto treinta y tres (133.33) a treinta mil (30.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en el inciso anterior se aumentara
hasta la mitad, cuando como consecuencia de algunas
de las conductas descritas se produzca liberacion de
energia nuclear, elementos radiactivos o gérmenes
patdgenos que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas o sus bienes.”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 359 de la
Ley 599 de 2000, de la siguiente manera:

“Articulo 359. Empleo o lanzamiento de sustancias
u objetos peligrosos. El que emplee, envie, remita o
lance contra persona, edificio o medio de locomocion,
o0 en lugar publico o abierto al publico, sustancia u
objeto de los mencionados en el articulo precedente,
incurrird en prision de noventa y seis (96) a ciento
noventa y dos (192) meses, siempre que la conducta no
constituya otro delito.

Si la conducta se comete al interior de un escenario
deportivo o cultural, ademds se incurrird en multa
de cinco (5) a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes y en prohibicién de acudir al
escenario cultural o deportivo por un periodo entre
seis (6) meses, y tres (3) arios.

La pena sera de ciento veinte (120) a doscientos
dieciséis (216) meses de prision y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando
la conducta se realice con fines terroristas o en contra
de miembros de la fuerza publica.

La pena se aumentard de una tercera parte a
la mitad cuando el objeto lanzado corresponda a
artefactos explosivos, elementos incendiarios, o de
sustancias quimicas que pongan en riesgo la vida, la
integridad personal o los bienes.

El que porte o ingrese armas blancas u objetos
peligrosos al interior de un escenario deportivo
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o cultural incurrira en multa de cinco (5) a diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes y
prohibicion de acudir al escenario deportivo o cultural
de seis (6) meses a tres (3) arios”.

Articulo 6°. Modifiquese el segundo inciso del
articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y
subrogados penales. No se concederan la suspension
condicional de la ejecucion de la pena; la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra
lugar a ningun otro beneficio, judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracion regulados por la
ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso dentro de los
cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por
delitos dolosos contra la Administracion Publica;
delitos contra las personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual; estafa y abuso
de confianza que recaigan sobre los bienes del Estado;
captacion masiva y habitual de dineros; utilizacion
indebida de informacién privilegiada; concierto
para delinquir agravado; lavado de activos; soborno
transnacional, violencia intrafamiliar,; hurto calificado;
extorsion; homicidio agravado mediante utilizacion de
cualquier tipo de agente quimico, alcalis, sustancias
similaresocorrosivas que generenperjuicio o destruccion
al entrar en contacto con el tejido humano; lesiones
causadas con agentes quimicos, &cido y/o sustancias
similares; violacion ilicita de comunicaciones;
violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia
de caracter oficial; trata de personas, apologia al
genocidio; lesiones personales por pérdida anatémica
o funcional de un dérgano o miembro; desplazamiento
forzado;  trafico de  migrantes;  testaferrato;
enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento
de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan; receptacion; instigacion a
delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos; fabricacion, importacion, trdfico, posesion o
uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares; delitos
relacionados con el trdfico de estupefacientes y otras
infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion
de moneda nacional o extranjera; exportacion o
importacion ficticia;, evasion fiscal; negativa de
reintegro; contrabando agravado; contrabando de
hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion
al empleo, produccion y transferencia de minas
antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucién de la detencion preventivay de
la sustitucion de la ejecucion de la pena en los eventos
contemplados en los numerales 2, 3, 4y 5 del articulo
314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 1°. Lodispuesto en el presente articulo no
se aplicara a la libertad condicional contemplada en el
articulo 64 de este Codigo, ni tampoco para lo dispuesto
en el articulo 38G del presente Codigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso
del presente articulo no se aplicard respecto de la
suspension de la ejecucion de la pena, cuando los
antecedentes personales, sociales y familiares sean
indicativos de que no existe la posibilidad de la
ejecucion de la pena”.

Articulo 7°. Adicionese un nuevo inciso al articulo
351 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara de la
siguiente manera:

“Articulo 351. Modalidades. La aceptacion de los
cargos determinados en la audiencia de formulacion de
la imputacién, comporta una rebaja hasta de la mitad
de la pena imponible, acuerdo que se consignara en el
escrito de acusacion.

También podran el Fiscal y el imputado llegar
a un preacuerdo sobre los hechos imputados y sus
consecuencias. Si hubiere un cambio favorable para
el imputado con relacion a la pena por imponer, esto
constituira la Unica rebaja compensatoria por el
acuerdo. Para efectos de la acusacion se procedera en
la forma prevista en el inciso anterior.

En el evento de que la Fiscalia, por causa de nuevos
elementos cognoscitivos, proyecte formular cargos
distintos y mas gravosos a los consignados en la
formulacion de la imputacion, los preacuerdos deben
referirse a esta nueva y posible imputacion.

Los preacuerdos celebrados entre Fiscalia y
acusado obligan al juez de conocimiento, salvo
que ellos desconozcan o quebranten las garantias
fundamentales.

Aprobados los preacuerdos por el juez, procedera
a convocar la audiencia para dictar la sentencia
correspondiente.

Las reparaciones efectivas a la victima que puedan
resultar de los preacuerdos entre fiscal e imputado o
acusado, pueden aceptarse por la victima. En caso
de rehusarlos, esta podra acudir a las vias judiciales
pertinentes.

Para el delito consagrado en el articulo 116A y
en la circunstancia de agravacion del numeral 12 del
articulo 104 de la Ley 599 de 2000, la aceptacion de los
cargos determinados en la audiencia de formulacion
de la imputacién, comporta una rebaja hasta de una
tercera parte de la pena imponible”.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 374 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo  374. Fabricacion, comercializacion,
distribucion, suministro y adquisicion de productos o
agentes quimicos, acidos o sustancias similares nocivas
para la salud. EI que sin permiso o sin llevar el control
establecido por la autoridad competente fabrique,
distribuya, suministre, comercialice o adquiera productos
0 agentes quimicos, acidos o sustancias similares nocivas
para la salud, incurrira en prision de cinco (5) a once
(11) afios, multa de doscientos (200) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes
e inhabilitacion para el ejercicio de la profesion, arte,
oficio, industria o comercio por el mismo término de la
pena privativa de la libertad, cuando sea el caso™.

Articulo 9°. Prevencion. Dentro de los tres (3)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el
Gobierno nacional adelantara una amplia campafia de
prevencion del uso de productos o agentes quimicos,
acidos, dlcalis, sustancias similares o corrosivas que
generen perjuicio o destruccion al entrar en contacto
con el tejido humano, para agredir a las personas, asi
como de divulgacion de las penas objeto de la presente
ley.
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Articulo 10. Acceso al expediente por parte de la
victima y su médico tratante. El Instituto Nacional
de Medicina Legal suministrara de inmediato toda
la informacioén que requiera el médico tratante de las
victimas de ataques con agentes quimicos, acidos,
alcalis, sustancias similares o corrosivas que generen
perjuicio o destruccion al entrar en contacto con el
tejido humano, que resulte necesaria para establecer el
procedimiento médico a seguir y asi evitar que el daflo
sea alin mas gravoso”.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO-

YECTO DE LEY

Articulo 1°.

Se propone un tipo penal independiente, incluido en
el capitulo de lesiones personales, donde se penalice
toda agresion con agente quimico, acidos y sustancia s

similares como a continuacion se muestra: !>

PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2015 APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO SENADO
PRIMER DEBATE

Articulo. 116A. Lesiones con agentes
quimicos, acido y/o sustancias simi-
lares. EI que cause a otro dafio tefi-
porat-o-sermipermanente en el cuerpo
0 en la salud, usando para ello cual-
quier tipo de agente quimico, alcalis,
sustancias similares o corrosivas que
generen-perjticie-o destruccion al en-
trar en contacto con el tejido humano,
incurrira en pena de prision de ciento
cincuenta (150) meses a doscientos
cuarenta (240) meses y multa de cien-
to veinte (120) a doscientos cincuenta
(250) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Cuando la conducta cause deformi-
dad o dafio permanente, pérdida par-
cial o total, funcional 0 anatémica, la
pena sera de doscientos cincuenta y
un (251) meses a trescientos sesenta
(360) meses de prision y multa de mil
(1.000) a tres mil (3.000) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.
Cuando con la conducta se cause
dafio que afecte parte del rostro o del
cuello de la victima, e-a-victima-sea
wna mujer-o-en-menor de-edad’’ la
pena se aumentara de una tercera
parte a la mitad.

Avrticulo. 116A. Lesiones con agentes
quimicos, &cido y/o sustancias simi-
lares. El que cause a otro dafio en
el cuerpo o en la salud, usando para
ello cualquier tipo de agente quimico,
alcalis, sustancias similares o corrosi-
vas que generen perjuicio o destruc-
cion al entrar en contacto con el tejido
humano, incurrir en pena de prision
de ciento cincuenta (150) meses a dos-
cientos cuarenta (240) meses y multa
de ciento veinte (120) a doscientos
cincuenta (250) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

Cuando la conducta cause deformi-
dad o dafio permanente, pérdida par-
cial o total, funcional o anatémica, la
pena sera de doscientos cincuenta y
un (251) meses a trescientos sesenta
(360) meses de prision y multa de mil
(1.000) a tres mil (3.000) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Si la deformidad afectare parte del
rostro o del cuello de la victima, la
pena se aumentard hasta en una ter-
cera parte.

Paragrafo. En todo caso cuando pro-
ceda la medida de sequridad en contra
del imputado, no podré ser inferior a
la pena contemplada en este articulo.
Pardgrafo 2°. La tentativa en este de-
lito se regira por el articulo 27 de este
cddigo.

15 Mediante la Ley 1761 de 2015, articulo 4°, se esta-
blecié como agravante del capitulo de los delitos de
lesiones personales, la circunstancia de cuando...”
se cometan en nifios y niflas menores de catorce
(14) afos o en mujer por el hecho de ser mujer”.
Como el 116A propuesto en el proyecto de ley for-
ma parte de este capitulo, le son también aplicables
estos agravantes, por lo cual se hace innecesario te-
nerlo en el articulo aprobado en Camara.

Este delito autébnomo describe con claridad las sus-
tancias que seran objeto de reproche penal, establecien-
do un criterio solo para aquellas que causan ““destruc-
cién al entrar en contacto con el tejido humano”. Asi
las cosas la conducta tipificada solo se circunscribe a
las sustancias que tienen capacidad para producir este
efecto, excluyendo por esta via aquellas que tienen la
virtud de generar algun dafio de caracter leve, como
las usualmente usadas en temas industriales o aquellas
de defensa personal como lo es el caracteristico spray
pimienta. No significa que vayan a quedar impunes,
puesto que aun se tipificarian las lesiones personales.

El segundo supuesto que contempla la conducta pe-
nal auténoma propuesta, consiste en la tasacion de la
pena de acuerdo al resultado del dafio. En este orden
de ideas, el tiempo contemplado para la prision oscila
entre los (251) y trescientos sesenta (360) meses, con la
posibilidad de aumentar hasta la tercera parte si el ata-
que afecta el rostro. Este agravante atiende la gravedad
que reviste el ataque en el rostro que por razones ob-
vias tiene la capacidad de afectar y/o destruir 6rganos
esencia les como los ojos y hacer perder la identidad
de la victima. Ademas, como demuestra el informe de
Medicina Legal, alrededor del 50% del total de ataques
con quimicos fueron dirigidos a la cara.

Por 1ltimo se consagran dos pardgrafos en el arti-
culo; el primero establece que la medida de seguridad,
en caso de ser procedente de acuerdo a las valoracio-
nes del caso, no puede ser inferior que la pena. Esta
aclaracion busca evitar la impunidad, frecuente en la
mayoria de ataques con acidos, cuando el victimario
busca acceder a beneficios, como la sustitucion de la
pena, valiéndose de maniobras fraudulentas para que
los dictamenes determinen su inimputabilidad. Por otro
lado, el segundo paragrafo busca dar claridad al juez
y fiscal para aquellos casos en donde la conducta, por
motivos ajenos a la voluntad del agresor, no puede ser
consumada. Asi se busca que los operadores judicia-
les tengan elementos de juicio para aplicar la tentativa
contemplada en el articulo 27 del Cédigo Penal, y no
apliquen otros tipos penales que pudieren resultar blan-
dos al agresor.

Es importante resaltar que el aumento de penas, casi
equiparables al homicidio, tiene fundamento en la gra-
vedad de la conducta ya que como se ha demostrado en
la practica, su consumacion no solo tiene efectos en la
salud de la victima sino en toda la esfera social. Estas
personas, como se describe en los parrafos preceden-
tes, tienen un cuadro clinico preocupante y como agra-
vante tienen que soportar la exclusion y discriminacion
social, no siendo capaces de adaptarse o continuar en
su ambito laboral. Todas estas connotaciones que evi-
dencia n la gravedad de la conducta, han llevado a sus
victimas afirmar que estan enterradas en vida. En este
sentido, es apenas logico, que no solo busca protegerse
la integridad personal de las personas, sino la vida dig-
na entendida esta en sentido amplio, como ha reiterado
la Corte Constitucional. Veamos:

“ (...) El derecho constitucional fundamental a la
vida no significa la simple posibilidad de existir sin te-
ner en cuenta las condiciones en que ello se haga, sino
que, por el contrario, supone la garantia de una exis-
tencia digna, que implica para el individuo la mayor
posibilidad de despliegue de sus facultades corporales
y espirituales, de manera que cualquier circunstancia
que impida el desarrollo normal de la persona, sien-
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do evitable de alguna manera, compromete el derecho
consagrado en el articulo 11 de la Constitucion. Asi,
no solamente aquellas actuaciones u omisiones que
conducen a la extincién de la persona como tal, o que
la ponen en peligro de desaparecer son contrarias a
la referida disposicidn superior, sino también todas las
circunstancias que incomodan su existencia hasta el
punto de hacerla insoportable. Una de ellas, ha dicho
la Corte, es el dolor cuando puede evitarse o suprimir-
se, cuya extension injustificada no amenaza, sino que
vulnera efectivamente la vida de la persona, entendi-
da como el derecho a una existencia digna. También
quebranta esta garantia constitucional el someter a un
individuo a un estado fuera de lo normal con respecto
a los demas, cuando puede ser como ellos y la conse-
cucion de ese estado se encuentra en manos de otros;
con mas veras cuando ello puede alcanzarlo el Estado,
principal obligado a establecer condiciones de bienes-
tar para sus asociados™16.

Por ello si miramos el caso mas extremo bajo el
supuesto de esta conducta autonoma el agresor podria
recibir 360 meses, con la posibilidad de aumentar hasta
120 meses si el ataque es en el rostro. La conducta seria
entonces de un total de 480 meses, es decir, 40 afios.
Al compararla con el homicidio agravado, tendria la
misma pena de 40 afios.

del Codigo Penal. Sin embargo la modificacion pro-
puesta en este escrito consiste en solo eliminar el inciso
tercero, como a continuacion se muestra:

Proyecto de ley niimero 171
de 2015

Texto Propuesto Primer
debate Senado

Avrticulo 113. Deformidad. Si el
dafio consistiere en deformidad
fisica transitoria, la pena sera de
prision de dieciséis (16) a cien-
to ocho (108) meses y multa de
veinte (20) a treinta y siete punto
cinco (37.5) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

Si fuere permanente, la pena
sera de prision de treinta y dos
(32) a ciento veintiséis (126)
meses y multa de treinta y cua-
fro punto sesenta y seis (34.66)
a cincuenta y cuatro (54) sala-
rios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 113. Deformidad. Si el
dafio consistiere en deformidad
fisica transitoria, la pena sera de
prision de dieciséis (16) a cien-
to ocho (108) meses y multa de
veinte (20) a treinta y siete punto
cinco (37.5) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

Si fuere permanente, la pena
sera de prision de treinta y dos
(32) a ciento veintiséis (126)
meses y multa de treinta y cua-
tro punto sesenta y seis (34.66)
a cincuenta y cuatro (54) sala-
rios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la deformidad afectare el
rostro, la pena se aumentara

Cédigo Penal - Ley 599 de 2000

Texto Propuesto - Articulo 116A

Articulo 103. Homicidio. El que mata-
re a otro, incurrira en prision de trece
(13) a veinticinco (25) afios.

Articulo 104. Circunstancias de agra-
vacion. La pena serd de veinticinco
(25) a cuarenta (40) afios de prision,
si la conducta descrita en el articulo
anterior se cometiere (...).

Articulo. 116A. Lesiones con agentes
quimicos, acido y/o sustancias simi-
lares. El que cause a otro dafio en el
cuerpo o en la salud, usando para ello
cualquier tipo agente quimico alcalis
sustancias similares o corrosivas que
generen destruccion al entrar en con-
tacto con el tejido humano, incurrira
en pena de prision de ciento cincuen-

ta (150) meses a doscientos cuarenta
(240) meses y multa de ciento veinte
(120) a doscientos cincuenta (250)
salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Cuando la conducta cause deformi-
dad o dafio permanente, pérdida par-
cial o total, funcional o anatomica, la
pena serd de doscientos cincuenta y
un (251) meses a trescientos sesenta
(360) meses de prision y multa de mil
(1.000) a tres mil (3.000) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Si la deformidad afectare el rostro, la
pena se aumentara hasta en una tercera
parte.

Pena méaxima: 40 afios.

Pena maxima: 40 afios.

Con este aumento consideramos se encuentra satis-
fecho el fin preventivo de la pena ya que se castiga de
manera contundente la gravedad de la conducta. Por
ultimo evita que la misma termine siendo irrisoria en
aquellos escenarios en que el agresor recibe una rebaja
de la mitad de la pena por aceptacion de cargos y adi-
cionalmente durante la ejecucion de la pena recibe otra
serie de beneficios por buena conducta, trabajos, etc.

Articulo 2°.
Ahora bien, el proyecto de ley proponia en su articu
lo 2°, eliminar el tercer y cuarto inciso del articulo 113

16 Corte Constitucional. Sentencia T-444 de 1999. MP:
Eduardo Cifuentes Mufioz.

desde una tercera parte hasta
la mitad.

La modificacion propuesta consiste en solamente
eliminar el inciso tercero ya que el mismo, podria de-
cirse, ya fue trasladado a la conducta autéonoma pro-
puesta en el articulo 1°. Sin embargo se propone!” con-
servar el inciso que agrava la conducta y aumenta la
pena cuando la deformidad afecte el rostro, dado que
protege aquellos ataques realizados por ejemplo con
aceite vegetal hirviendo o sustancias similares que no
encuadren en el tipo autonomo del 116A pero que lle-
guen a afectar el rostro casi con igual gravedad.

Articulo 3°.

El proyecto de ley proponia la creacion de un
agravante al homicidio (articulo 104 del Codigo Pe-
nal) consistente en un aumento cuando la conducta
se cometiere usando cualquier tipo de agente qui-
mico; alcalis; sustancias similares o corrosivas que
generen perjuicio o destruccion al entrar en contac-
to con el tejido humano. Dos razones fundamentan
esta eliminacioén. En primer lugar, no se aviene este
agravante con el fundamento ya expuesto para au-
mentar las penas de los ataques con 4cido y ademas
porque el mismo ya se encuentra cubierto en la situa-
cion prevista en los numerales 4 y 6 del articulo 104
para el homicidio. Y en segundo lugar, al remitirse
en el articulo 119 al articulo 104 para agravar la con-
ducta de lesiones personales, la redaccion esta an-
titécnica en el entendido que los mismos supuestos
que la conducta que pretende agravar inicialmente,
ya estan contemplados en la conducta autonoma de
lesiones personales con acidos o agentes quimicos.
Es decir que con el tipo autonomo inicialmente pro-
puesto, automaticamente se estaria incurriendo en el
agravante. Esta agravacion carece de sentido toda

17" Se acoge asi lo propuesta por la Fiscalia General en Ofi-
cio DNSPA 01359 fechado el 02/09/2015.



GACETA DEL CONGRESO 684

Miércoles, 9 de septiembre de 2015

Pégina 23

vez que el agravante por regla general contempla
una circunstancia adicional, que hace presumir un
grado mayor de gravedad en la conducta que merece
ser penalizado con mas rigor.

Articulo 4°.

La modificacion propuesta de cara al proyecto de
ley Unicamente se enfoca en la redaccion. De igual
forma, tipifica entonces la conducta cuando la persona
ilicitamente importe, introduzca, exporte, fabrique, ad-
quiera, tenga en su poder, suministre, trafique, o trans-
porte acidos, alcalis, sustancias similares o corrosivas
que generen destruccion al entrar en contacto con el
tejido humano.

Articulo 5°.

Se propone elimina r esta modificacion que contem-
pla el Proyecto toda vez que la misma consiste solo
en un aumento de penas para aquellos casos de lanza
miento de sustancias peligrosas. Y esto porque el fun-
damento del aumento de las penas que justifica este
proyecto (la gravedad extrema del ataque con acidos)
no aparece aqui claro para el aumento que se propone
en este articulo.

Articulo 6°.

Se propone excluir de los beneficios penales que
contempla el articulo 68A del Cédigo Penal, el homi-
cidio agravado por sevicia y la conducta autonoma de
lesiones con agentes quimicos, acido y/o sustancias si-
milares. Los argumentos son los mismos presentados
en parrafos precedentes sobre la gravedad que tiene la
conducta en la vida y salud de las victimas. Adicional-
mente busca que la pena sea contundente sin que sea
posible ser excluida por beneficios, como la prision do-
miciliaria.

Articulo 7°.

Se propone eliminar este articulo del proyecto de
ley toda vez que la rebaja de penas por colaboracion
son derechos que el sistema acusatorio otorga a los
delincuentes. Adicionalmente se constituye como
una importante herramienta para la Fiscalia que le
permite no desgastar su aparato judicial en investi-
gaciones que pueden ser concluidas de manera favo-
rable con la aceptacion de cargos por parte del agre-
sor. Asi las cosas compartimos el punto de vista de la
Fiscalia que expresa que este tipo de medidas resul-
tan incompatibles con la funcion resocializadora de
la pena, en el sentido de que los beneficios judiciales
y administrativos forman parte del tratamiento peni-
tenciario como instrumento orientado hacia la rein-
sercion social y teniendo en cuenta, que la ejecucion
de la sancion no implica la suspension de los dere-
chos fundamentales de los reclusos, tal como senala la
Corte Constitucional.

Articulo 8°.

Se propone eliminar al no establecer el proyecto las
medidas de control que harian incurrir en este delito,
dejandolo demasiado abierto y sin un referente de in-
terpretacion para la adecuacion tipica y para la investi-
gacion, juzga miento y sancion penal.

Articulo 9°.

Se propone eliminar la elaboraciéon de una campa
fla, ya que contrario a lo que se busca con la misma,
este tipo de programas tienden a incentivar y a desper-

tar la creatividad criminal y lo que es peor, se instruye
y educa. Desde el punto de vista psicoldgico.

PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores, solicitamos a los
honorables Senadores y Senadoras de la Comision Prime-
ra, y con las modificaciones propuestas seglin el texto que
se adjunta, dar primer debate al Proyecto de ley niimero
016 de 2014 Camara, 171 de 2015 Senado, por medio
de la cual se crea el articulo 1164, se modifican los articu
los 684, 104, 113, 359 y 374 de la Ley 599 de 2000 y se
modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 016
DE 2014 CAMARA, 171 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se crea el articulo 116A, se modi-

fican los articulos 684, 104, 113,359, y 374 de la Ley

599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906
de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 116A a la Ley
599 de 2000, de la siguiente manera:

Articulo 116A. Lesiones con agentes quimicos, acido
ylo sustancias similares. El que cause a otro dafio en el
cuerpo o en la salud, usando para ello cualquier tipo de
agente quimico, alcalis, sustancias similares o corrosivas
que generen destruccion al entrar en contacto con el tejido
humano, incurrira en pena de prision de ciento cincuenta
(150) meses a doscientos cuarenta (240) meses y multa de
ciento veinte (120) a doscientos cincuenta (250) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la conducta cause deformidad o dafo per-
manente, pérdida parcial o total, funcional o anatomica,
la pena sera de doscientos cincuenta y un (251) meses
a trescientos sesenta (360) meses de prision y multa de
mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la deformidad afectare el rostro, la pena se au-
mentara hasta en una tercera parte.

Paragrafo. En todo caso cuando proceda la medida
de seguridad en contra del imputado, su duracion no
podra ser inferior a la duracion de la pena contemplada
en este articulo.

Paragrafo 2°. La tentativa en este delito se regira
por el articulo 27 de este codigo.
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Articulo 2°. Eliminese el tercer inciso del articulo
113 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 358 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 358. Tenencia, fabricacion y trdfico de
sustancias u objetos peligrosos. El que ilicitamente
importe, introduzca, exporte, fabrique, adquiera, tenga
en su poder, suministre, trafique, transporte o elimine
sustancia, desecho o residuo peligroso, radiactivo o nu-
clear; o acidos, alcalis, sustancias similares o corrosi-
vas que generen destruccion al entrar en contacto con el
tejido humano; considerados como tal por tratados in-
ternacionales ratificados por Colombia o disposiciones
vigentes, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a treinta mil
(30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefalada en el inciso anterior se aumentara
hasta la mitad, cuando como consecuencia de algunas
de las conductas descritas se produzca liberacion de
energia nuclear, elementos radiactivos o gérmenes pa-
togenos que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas o sus bienes...).

Articulo 4°. Modifiquese el segundo inciso del ar-
ticulo 68A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y subro-
gados penales. No se concederan la suspension condi-
cional de la ejecucion de la pena; la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningtin otro
beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios
por colaboracion regulados por la ley, siempre que esta
sea efectiva, cuando la persona haya sido condenada por
delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos
dolosos contra la Administracion Publica; delitos contra
las personas y bienes protegidos por el Derecho Interna-
cional Humanitario; delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual; estafa y abuso de confianza que re-
caigan sobre los bienes del Estado; captacion masiva y
habitual de dineros; utilizacion indebida de informacion
privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado
de activos; soborno transnacional; violencia intrafami-
liar; hurto calificado; extorsion; homicidio agravado

contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesio-

nes causadas con agentes quimicos, dcido y / o sustan-
cias similares; violacion ilicita de comunicaciones; vio-

lacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de
caracter oficial; trata de personas; apologia al genocidio;
lesiones personales por pérdida anatomica o funcional
de un 6rgano o miembro; desplazamiento forzado; trafi-
co de migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de
particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus deri-
vados, biocombustibles o0 mezclas que los contengan; re-
ceptacion; instigacion a delinquir; empleo o lanzamiento
de sustancias u objetos peligrosos; fabricacion, importa-
cion, trafico, posesion o uso de armas quimicas, biold-
gicas y nucleares; delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelion;
y desplazamiento forzado; usurpacion de inmuebles, fal-
sificacion de moneda nacional o extranjera; exportacion
o importacion ficticia; evasion fiscal; negativa de rein-
tegro; contrabando agravado; contrabando de hidrocar-
buros y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo,
produccion y transferencia de minas antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva

y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara a la libertad condicional contemplada en
el articulo 64 de este Codigo, ni tampoco para lo dis-
puesto en el articulo 38G del presente Codigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso del
presente articulo no se aplicara respecto de la suspension
de la ejecucion de la pena, cuando los antecedentes per-
sonales, sociales y familiares sean indicativos de que no
existe la posibilidad de la ejecucion de la pena...).

Articulo 5°. Acceso al expediente por parte de la
victima y su médico tratante. El Instituto Nacional de
Medicina Legal suministrara de inmediato toda la infor-
macion que requiera el médico tratante de las victimas
de ataques con agentes quimicos, acidos, alcalis, sus-
tancias similares o corrosivas que generen destruccion
al entrar en contacto con el tejido humano, que resulte
necesaria para establecer el procedimiento médico a se-
guir y asi evitar que el dafio sea aun mas gravoso.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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